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1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo de analise de contratacao emergencial da Organizacao

Social Instituto Haver para assun¢ao imediata e temporaria do Hospital de Urgéncias de Trindade
Walda Ferreira dos Santos - HUTRIN, em razao do processo de rescisao contratual com a atual
Organizacgao Social gestora da Unidade (Processo 201800010042882).

1.2 Nos autos do Processo 201800010042882 restou constatada a inexecugao parcial

do objeto contratual previsto no Contrato de Gestdo 064/2012 e seu ultimo termo aditivo 08/18.
Dessa forma, o Poder Publico pretende, com base no art. 6-F, |, Lei Estadual 15.503/05, proceder a
Contratacdo Emergencial de outra unidade gestora com dispensa de Chamamento Publico.

1.3. E o relatdrio, passa-se a opinar.
2. DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO EMERGENCIAL E SEUS REQUISITOS:
2.1. O instituto da Contratagdo Emergencial é tratado no art. 6-F da Lei 15.503/05 nos

seguintes termos:

Art. 6°-F O Secretario de Estado ou o Presidente de entidade da Administracdo indireta da area do
servico objeto de contrato de gestdo poderd, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a
exigéncia prevista no art. 6°-A desta Lei, nas seguintes situacgdes:

I — nos casos em que, por inadimplemento do parceiro privado, com ou sem desqualificagdo da
organizagdo social, houver rescisdo do contrato de gestdo, para o que podera o Poder Publico, para
garantia da continuidade, em ndo sendo viavel reassumir a execugdo direta do projeto, da atividade
e/ou do servigco, celebrar contrato de gestio emergencial com outra organizacio social,
igualmente qualificada no &mbito do Estado, na mesma area de atuag@o, pelo prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contado da outorga do ajuste, vedada a sua
prorrogacao, € desde que a entidade adote formalmente como sua a proposta de trabalho objeto
do ajuste rescindido;

2.2. Pela leitura do artigo, constatam-se os seguintes requisitos que devem ser

obrigatoriamente atendidos:

| - Rescisdo contratual em razdo do inadimplemento do parceiro privado.
Isto é, a contratacdo emergencial deve vir de situacdo nao prevista pela
Administragdo, que tenha tornado impossivel o chamamento regular de
OrganizagOes Sociais, previsto no Art. 6-A da Lei em tela;



- Contratacao emergencial deve vir para garantia da continuidade do
servico publico, quando ndo ha possibilidade de assungdao direta pelo Poder
Publico;

I - Contrato de Gestdao Emergencial deve ser celebrado com outra
Organizagao Social igualmente qualificada no ambito do Estado;

IV - Prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, vedado sua
prorrogacao.
V- A entidade contratante deve adotar formalmente como proposta de

trabalho o objeto do ajuste rescindido.

2.3. Nesse contexto, tem-se que a Contratacdao Emergencial s é possivel, quando,

atendidos outros requisitos, o objeto contratual contratado com a nova Organizagao Social seja o
mesmo daquele contratado com a Organiza¢ao Social anterior.

2.4. O instituto se assemelha a uma sub-rogacao contratual, isto é, a nova

Organizagao Social assume o objeto do ajuste, nas condi¢des ja estabelecidas no Contrato de
Gestdo que esta sendo rescindo de forma abrupta.

2.5. Ademais, a Organizacao Social assume a continuidade e restante da execugao

deste contrato somente até a Contratacao de outra Organizacao Social vencedora de Processo de
Chamamento Publico regular, previsto no art. 6-A, da Lei 15.503/05.

2.6. No caso concreto, encontram-se atendidos todos os requisitos previstos na

norma legal. Sendo vejamos.

2.7. Quanto ao requisito |, a rescisdao ocorreu por inadimplemento continuidade do

parceiro privado, conforme constatado no Processo 201800010042886 de rescisdao contratual com
o Instituto Gerir. Isto é, ndao ha tempo habil para contratacao de outra Organizagao Social.
Mormente considerando o Oficio 028/2018/GERIR-PR (v. 4780738, Proc. 20180010042886), no
qual o Instituto Gerir informa, a revelia de previsao contratual autorizativa nesse sentido, que ira
abandonar a Administracdo da Unidade de Saude HUTRIN as 23:59 do dia 26/11/2018.

2.8. Quanto ao requisito Il, tem-se que a contratacao emergencial de outra

Organizagao Social é imprescindivel para continuidade de prestacdao do servico publico de saude
na Unidade. Isso porque, o Estado de Goids ndo tem condi¢cdes de assumir, abruptamente, a
execucado direta do servico de tal unidade de saude, conforme explicitado pela Superintendéncia
De Controle, Avaliacdo E Gerenciamento Das Unidades De Saude (SCAGES) no Despacho N9
1078/2018 SEI (v.4851218):

Considerando que o nimero de pessoal efetivo que labora no hospital ¢ insuficiente para manter em
funcionamento aquela unidade de satde, carecendo atualmente de pessoal celetista para
complementar a equipe;

2.9. Além da questdo de forca de trabalho, o Estado, em razdo da Lei 8666/93 e Lei

17928/12, também teria que, no interregno de poucos dias, fazer dezenas de dispensa de
licitacdes emergenciais, para contratacdao de fornecedores de produtos e servigos que atualmente
atendem a Organizacdo Social Instituto Gerir.

2.10. Quanto ao requisito lll, vé-se que o Estado selecionou o Instituto CEM,



qualificada como Organizacdo Social da Saude por meio do Decreto 9184/18 (v. 4871395).

2.11. Quanto ao requisito IV, tem-se que a contratacdo emergencial obedece ao prazo

legal, prevendo inclusive sua terminacdo quando da contratacdo por meio de chamamento
regular.

2.12. Por fim, quanto ao quesito V, infere-se, da leitura da minuta contratual (v.

4866050) que ha reproducdo dos termos do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 001/2014-
SES-GO. Frise-se que ndo cabe a essa setorial analise dos anexos técnicos dessa minuta, deixando-
se apenas registrado que as metas devem ser idénticas ao1? Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo
001/2014-SES-GO

2.13. Frise-se ainda que o Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou

positivamente pela possibilidade da contratagdao emergencial no caso em tela, no Despacho N¢
1054/2018 SEI — GAB (v. 4707093, 20180001004, nos seguintes termos:

Adoto os trechos do opinativo n. 129 (topicos 3.2 e 3.3) que tracejaram o caminho preparatorio, no
ambito da Secretaria da Saude, da condugdo a provavel resolugdo do vinculo de parceria social
envolvendo o Hospital de Urgéncias de Goidnia Dr. Valdemiro da Cruz — HUGO e, ainda,
indicaram ao gestor publico os instrumentos juridicos colocados a sua disposi¢do para evitar a
solug¢do de continuidade dos servicos prestados nessa unidade, inclusive por outra OS, como o
processamento concomitante da contrata¢do emergencial prevista no art. 6°-F e o chamamento
publico do art. 6°, ambos da Lei n. 15.503/05.

~

3. DO PROCEDIMENTO E DOCUMENTACAO INTRINSECA A CELEBRACAO DO
CONTRATO DE GESTAO EM CARATER EMERGENCIAL

3.1. A Lei 15.503/05 ndo tracou procedimento a ser adotado em caso de contratagdo
emergencial derivada de seu Art. 6-F, |, apenas dispensou o Chamamento Publico e seus requisitos
previstos no Art. 6-A da mesma Lei.

3.2. No entanto, um dos requisitos para a contratacdao emergencial € a manutencao

do mesmo objeto do ajuste rescindido.

3.3. Nesse diapasdao, tem-se que todos os estudos técnicos de viabilidade e metas
realizados para chegar ao objeto final do Contrato de Gestdo 001/14 e seus respectivos termos
aditivos 12 e 22, em processo de rescisao, devem ser aproveitados neste processo de Contratagao
Emergencial.

3.4. Isto é, mantidas as mesmas condi¢des contratuais oferecidas ao Instituto Gerir,
nao ha que se falar em nova analise técnica para estabelecimento de metas, para contratagao
emergencial de nova Organiza¢ao Social.

3.5. Dentre outros motivos, o legislador condicionou a Contratacdao Emergencial a

manutenc¢ao do mesmo objeto contratual justamente para que nao fosse necessdrio novo estudo
de viabilidade técnica e estabelecimento de metas, sob pena de inviabilizar, pelo tempo
necessario para realizacdo dos mesmos, o proprio carater emergencial da Contratacgao.

3.6. Dessa forma, deve ser aproveitada, neste processo, a Decisao fundamentada do

chefe do Executivo (paragrafo Unico do artigo 62 da Lei Estadual n? 15.503/2005) proferida nos
autos do processo de Contratacdo Originaria do Contrato de Gestdo 01/14, ou aquela equivalente



a época da celebragdao do contrato original, devendo ser digitalizada e colacionada, pelo setor
competente, nos autos deste processo.

3.7. Isto €, nao cabe nesse momento processual, justificar, novamente, a implantagao

do modelo de gestdao por Organizagao Social na Unidade de Saude Hospital de Urgéncias de
Trindade Walda Ferreira dos Santos - HUTRIN, bem como justificar como se chegou as metas
estabelecidas no Contrato de Gestao.

3.8. Tendo em vista que foram mantidas todas as metas ja previstas no Contrato de
Gestdo 01/14 e seus aditivos, vé-se que ndo cabe nova discussdo ou comprovagdo, nesse
momento, quanto ao porqué de ter-se estabelecido essas metas.

3.9. A declaragao da capacidade do drgdo de controle interno e do 6rgao supervisor

para fiscalizar adequadamente todo o procedimento de selecdo e contratagao da organizagao
social, bem assim da respectiva execu¢ao contratual, prevista no item 3.1 do Anexo | da Resolucao
Normativa N2 013/2017-TCE/GO pode também ser aproveitada do Processo de Contratacdo
Originario, devendo ser digitalizada e colacionada, pelo setor competente, nos autos deste
processo, ou aquela equivalente a época da celebragao do contrato original.

3.10. A Resolucdao da CIPAD, autorizando a celebracdao do Contrato de Gestdo
001/2014-SES-GO (4851206) também deve ser aproveitada nesses autos, pelos motivos ja
expostos.

3.11. Frise-se que, em analogia ao procedimento de Dispensa de Licitagao, foi emitida,
pelo Senhor Secretdrio ato de Dispensa de Chamamento Publico (4857716), com substrato no art.
6-F da Lei 15.503/05.

3.12. Outros aspectos e documentos intrinsecos ao proprio processo de chamamento

publico devem ser dispensados, como por exemplo, a estimulagdo para qualificacdo de maior
nimero de entidades de direito privado, a constituicio da comissdao de julgamento, edital de
convocagao, critérios para selegao e julgamento de propostas, dentre outros.

4. QUANTO A DOCUMENTACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E DOCUMENTACAO
DA ORGANIZACAO SOCIAL CONTRATANTE

4.1. Da leitura do processo, vé-se que foi acostada Requisicao de Despesas (4841245),

e Declaracdo de Adequacao Orcamentdria e Financeira (4865609), nos moldes do artigo 16, incisos
| e ll, da Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4.2. Em obediéncia ao art. n2 9.143/2018, em seu art. 21, foi acostada Programacdo

de Desembolso Financeiro (4858794).

4.3. Foi também colacionada nota de empenho (4865721)

4.4. Conforme determina o artigo 47 da Lei Complementar n2 58/2006 e o artigo 22

do Decreto estadual n? 7.695/2012, foi acostada a Autorizacdo Governamental (4865821).

4.5. Foi colacionado o Certificado de Informacdo de Aditivo/Apostilamento

Contratual, exarado pelo do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de



Gestdo e Planejamento (4861524), em atendimento ao disposto no artigo 42, §§12 e 29, do
Decreto n2 7.425/2011.
4.6. N3o foi acostado o Anexo Il em cumprimento ao Decreto 8320/15 (Manifestacao

da Junta de Programacdo Orcamentdria e Financeira), sugerindo-se, em decorréncia da
peculiaridade da situacao, que o Contrato seja celebrado com eficacia condicionado a sua juntada.

4.7. Certidoes negativas trabalhistas e fiscais colacionadas (4865757).
4.8. Deve ser colacionado Contrato Social da Organizagao Social Contratante.
4.9, Nao consta manifestacdo da Controladoria-Geral do Estado, nos termos da

Instrucdo Normativa n2 33/2016-CGE, com redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa n2 39/2016-
CGE, devendo os autos serem, para |4, encaminhados.

5. ADEQUACAO DA MINUTA CONTRATUAL

5.1. Tendo em vista a peculiaridade da Contratacao em tela, devendo-se manter as

mesmas condi¢cdes de metas, repasses e demais condi¢des econdmico-financeiras do Contrato de
Gestdo 064/2012-SES-GO e seus aditivos, em especial o 72 Termo Aditivo, que adequou o
Contrato de Gestdo a Minuta-Padrao elaborada pela PGE, cabem algumas consideracdes e
solicitagdes de alteragdes.

A. Clausulas Acrescidas na Minuta Contratual (4877201) ndo constantes no 1° Termo Aditivo do
Contrato de Gestdao 001/14:

Clausulas 2.68; 2.69; 7.8; 15.1, f — Apesar de ndo previstas anteriormente, nao alteram o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e preservam o interesse publico.

Clausula 6.3 — Pertinente apenas ao Contrato em tela.

B. Clausulas retiradas da Minuta Contratual (4877201), mas que constam no 1° Termo Aditivo do
Contrato de Gestao 001/14:

9.8.1 — Reproduzido no item III do Anexo Técnico IV.
10.6 — Reproduzido no item X do Anexo Técnico IV.

11.7 — Reproduzido no item VI do Anexo Técnico IV.
12.1 — Reproduzido no item IX do Anexo Técnico IV.
9.19 — Reproduzida no item IV do Anexo Técnico IV.

11.8; 11.9 — Reproduzido no item VIII e IX do Anexo Técnico IV.

5.2. Convém frisar que a essa setorial ndo cabe se manifestar sobre os anexos

técnicos do contrato, por extrapolacdo de competéncias. Registra-se apenas que as metas de
internagdes (saidas hospitalares) (400/més); atendimento a urgéncia referenciada (7300/més);
atendimento ambulatorial (1600/més) foram mantidas, refletindo exatamente as metas
pactuadas no 12 Termo Aditivo do Contrato de Gestdo 001/14.

6. CONCLUSAO



6.1. Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento, com as devidas

alteragdes solicitadas em relagdao a minuta contratual.

6.2. Encaminhem-se os autos a Controladoria-Geral do Estado, em cardter de
urgéncia, para manifestacao acerca do presente contrato, tendo em vista o disposto na Instrucao
Normativa n? 33/2016-CGE, bem como para o Gabinete do Secretario para ciéncia.

6.3. Apds atendimento das diligéncias e assinatura do contrato pelo representante da

Organizacao Social e o Secretario de Estado, encaminhem-se os autos diretamente a
Procuradoria-Geral do Estado, via Assessoria de Gabinete, para manifestacao juridica final e
outorga do Contrato em tela.

’ Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, aos 22 dias do més de novembro de 2018.

'l Documento assinado eletronicamente por RAFAEL GONCALVES SANTANA BORGES,
ﬂg!:\ l’ﬁ Procurador (a) Chefe, em 22/11/2018, as 11:52, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

—FaL- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
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