AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO INTERNA DE CONTRATO
DE GESTAC EWM SERVICOS DE SAUDE, instituida através da Resolugdo n.
1.257/2018, DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE GOIAS.

Processo n. 201200010038452

Chamamento Publico n. 06/2019 — SES/GO

INSTITUTO DOS LAGOS - RIO, ja qualificado nos autos do processo
administrativo em epigrafe, vem, com habitual respeito e o devido acatamento, por seus
represenianies credenciados que esta subscrevem, amparado no que dispde os itens 7.3
e 7.4, ambos do Edital de Chamamento Publico n. 07/2019-SES/GO cumulado com os
arts. 108, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/1993 e 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo

Federal, apresentar as suas

ao recurso administrativo interposto pela entidade oponente Associacdo Brasileira de

Entidades de Assisténcia Social — ABEAS. nos termos constantes do petitorio
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CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: Associagao Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS.

Recorrido: institutc dos Lagos — Rio & outros.

Colenda Comiss&o Interna de Contrato de Gestdo em Servicos de Salde da

Secretzaria de Estado de Salde de Goids
ecrelaria ge =stago de >aude ae ;0ias,

Eminentes Julgadores!

i —Da tempestividade da presente resposta

Preliminarmente, cumpre asseverar que as presentes contrarrazdes s&o

manit
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@mente tempestivas, pois que apresentadas antes do esgotamento do prazo

m
(49

estabelecido no instrumento convocatdrio e na legislagdo vigente aplicavel ao caso.

G Edital de Chamamento Publico n. 06/2019 — SES/GO prevé, em seus itens7.3 e
7.4, que Ultrapassada a fase de interposicdo dos recursos em face das decisdes
proferidas por esta r. Comiss&o, ficam “as demais interessadas desde logo intimadas para

e

ntar conirarrazbes em igual prazo, cuja contagem terd inicio no primeiro dia Gtil
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subseguente ao do termino do prazo de recurso, ou contra qualquer outro desatendimento
a este Instrumento.”.
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Vale registrar que o instrumento convocatcrio facultou, de acordo com a redacéo
dos itens 7.3 e 7.4, a interposicédo de recursos e, consequentemente, a apresentacéo de

contrarrazdes a estes no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

Fois bem! O marco inicial da contagem do prazo para oferecimento de resposta
aos recursos administrativos se deu, com base no exposto acima e no disposto no item
8.5 do aludido Edital de Chamamento Publico, no primeiro dia til subsequente ao dia

14.01.2020 (termo final para interposicac de recursos), isto €, em 15.01.2020.

Computandc-se a dilagdo estabelecida no Edital verifica-se que © respectivo
termo final dar-se-2 somente em 16.01.2020, portanto, em momento posterior a
protocolizacéc da presente manifestacao.

Il — Dos fatos

A entidade Associacdo Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS,
ora recorrente, interpds recurso administrativo em face da decis&o desta r. Comissédo que,
em sintese, tratou de, com inegavel acerto, habilitar o Instituto dos Lagos — Rio, ora
recorrido, valenac-se dos seguintes motivos:

INSTITUTO LAGOS (HABILITADA): a) A entidade possui como érea de atuagéo
‘atividades de apoio a gestéo de saude — 86.60-7-00", sendo compativel com o
objeto do conirato (fis. 59); b) A certiddo narrativa (fl. 40 a 45) foi emitida em 18
de dezembro de 2019, obedecendo o prazo de 60 (sessenta) dias anteriores &
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velopes, sendo possivel constatar que o estatuto apresentado é o
dltimo registrado; ¢) A ata de reunido extraordinéria que aprovou a participagdo no
cerfame reflele a vontade do conselho de administracdo, pois a mesma foi

aprovada por unanimidade pelos membros presentes (fls. 103 e 104), nédo

ngsicroize
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constituindo exigéncia edifalicia a apresentacdo da lista dos participantes
presente. Ademais, uma vez que esfiveram presentes 6 (seis) dos 7 (sete)
membros do referido conselho, foi observado o quérum de votacdo de 2/3 dos
membros, nos termos do art. 31 do estatuto; d) Nos termos do art. 2° §2° da Lei

s~

503/2005, ficam dispensadas do cumprimentos dos arts. 3° a 5° da referida lei,

-—
3

as entidades ja qualificadas perante 0s demais Estados, de reconhecida
experiéncia, especialmente técnica, nas éreas de suas atuagdes, situagcdo na qual
a entidade se enquadra, uma vez que a mesma foi qualificada definitivamente no

ano de 2012 perante ¢ Estado do Rio de Janeiro; e) O comprovante de endereco
(fls. 56) ¢ valido e atende o disposto na Lei n. 7.115/83, que, em seu artigo 1°,
dispbe que a declaracdo destinada a fazer prova de residéncia, quando firmada
pelo proprio interessado, presume-se verdadeira, sob as penas na da fei. f) O
edital néo exige que a declaragdo de visita técnica contenha identificacao,
carimbo ou matricula dos servidor que acompanhou a visita; g) O edital ndo exige
a apresentagdo da publicagdo do balango no D.O. Ademais, tendo sido elaborado
em sua forma digital, néo constitui exigéncia editalicia o registro ou autenticgdo do
mesmo; h) A regularidade trabalhista da entidade atente o disposto no item 5.3.1
do edital; i) As alteracbes estatutarias sdo constadas por meio de certiddo
narrativa, endo por meio de publicacdo em D.O. Ademais, ndo constitui exigéncia
editalicia a juntada da publicagdo no D.O das alteragBes estatutérias;j) A nédo

ndicacgo do n° de painas no indice dos autos ndo constitui irregularidade que

possa impedir a analise e consulta da documentacgéo, razdo pela gal ndo acarreta

o

inabiliftagéo no cerfame; k) A entidade apresentou publicacdo decreto de
qualificagdo no D.C do Estado de Goigs, demonstrando que estd qualificada
como organizagdo social na drea da saude; I) O balango patrimonial apresentado
pela entidade, em sua forma digital, demonstra que o profissional esta

devicgamente regisirado no Conseiho de Contabilidade.”

Pela via recursal, propugna a reforma da decis&o desta r. Comiss&o, de modo que

i

agos - Rio seja inabilitado, em raz&o da suposta ineficacia da declaragéo

por forca do item 5.3, “|.5” do Edital face o descumprimento do art. 2°, inciso |l

]
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alinea “c’, da Lei Estadual n. 15.503/2005 em virtude da disposi¢cdo estatutaria que
possibilita a estruturac&o de conselho de administrag@o regional.

Qcorre, entrementes, que as razdes de reforma interposta pela entidade
recorrente ndo merecem, conforme restaréd exaustivamente demonstrado abaixo,

prosperar, ante a fragilidade juridica das mesmas, em que pese o esforco combativo do

causidico, motivo pelo qual a decis&o recorrida deve ser mantida.

b. Do regular atendimento ao item 5.3, “j.5”, do Edital de Chamamento Publico n.
06/2018 — SES/GU e da higidez da deciaracdo passada pelo Instituto dos Lagos —
~io dandc conta do cumprimento dos termos constantes da Lei Estadual n.
15.503/2005

A Associac@o Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS ataca, pela
via recursal, a v. decisdo proferida por esta r. Comissdo e persegue a inabilitacdo do
gumento de que este “ndo cumpriu com 0s requisitos

It do arfigo 2° da Lei 15.503/2005".

Em outros termos, a Associagéo Brasileira de Entidades de Assisténcia Social —
ABEAS guestiona, de modo ilegitimo e utilizando-se de via manifestamente inadequada, a
higidez do Decreto Estadual n. 9522, 27 de setembro de 2019, editado pelo

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias.

Isso porgue, no bojo do presente certame publico, a Associacdo Brasileira de

Entidades de Assisténcia Social — ABEAS inquina de ilegal a declaracdo passada pelo

| www.institutolagosrio.comyor
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Instituto dos Lagos — Rio, em cumprimento ao disposto no item 5.3, %.5", do Edital, que,
em sintese, assevera a plena observéncia das disposicoes legais trazidas pela Lei
Estadual n. 15.503/2005.

Ademais, a Associaco Brasileira de Entidades de Assisténcia Sccial — ABEAS
também afronta, sem qualquer fundamento para tanto, o brilhante julgamento proferido
por esta r. Comissd@o gue, por ocasido da andlise e, consequente, formacdo de juizo
auanto & documentacdo de habilitacdo apresentada pelas entidades proponentes, assim

caminhou:

‘e) Nos fermos do art. 2° §2° da Lei 15.503/2005, ficam dispensadas do
cumprimentos dos arts. 3° a 5° da referida lei, as entidades jé qualificadas perante
os demais Estados, de reconhecida experiéncia, especialmente técnica, nas
areas de suas atuacgdes, situagdo na qual a enfidade se enquadra, uma vez que a

mesma foi qualificada definitivamente no ano de 2012 perante o Estado do Rio de
Janeiro,”

Nesnecessar
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- em primeiro lugar, reiterar que o recorrente ndo detém legitimidade, face a
inadequacé&o da via eleita, para questionar, ainda que irregular ou ilegal, qualquer ato de
conteudo normativo editado pelo Chefe do Executivo Estadual, notadamente o Decreto
Estadual n. 9.522, 27 de setembro de 2019;

- em segundo fugar e ultimo, ratificando o entendimento manifestado por esta r.
Comiss&c guanto ao atendimento das exigéncias editalicias, segundo o qual o Instituto
dos Lagos — Rie, quando do requerimento de sua qualificagdo como Organizacgéo Social

¥~
i

ambitc da saude, pdde gozar da faculdade incutida no 2°, §2° da Lei Estadual n.
15.503/2005 e, como tal, logrou éxito em obter o titulo juridico em questdo, registrar que
esta-se diante de recursc totalmente desprovido de base legal apta a ensejar a reforma

pretendida.
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Afora a fragilidade dos argumentes “escoihidos a dedo” pela Associag&o Brasileira
cdas Entidades de Assisténcia Social — ABEAS para instruir seu pedido de reforma (feito
de maneira irresponsavel e indevida) da decisao combatida, a historia institucional do

Instituto dos Lagos — Rio fala por si!

Trata-se de associag&o civil constituida no ano de 2005, portanto, existente ha 15
(quinze) anos e gue,em seu histdrico de atuagdo, conta com episddios de gerenciamento

ce aparelthos publicos de salde das mais diversas especifidades e complexidades.

A subscritora da presente manifestagdo tem experiéncia institucional
COMPROVADAe PREMIADA (por organismos nacionais e internacionais), de acordo
com os certificados anexos,em atengéo basica, atencdo as urgéncias e emergéncias e
atenc&c hospitalar, em todos os niveis de complexidade, desde a mais baixa até a mais

I+ ~ o~ M
aita e especiiica.

Possui, como nac poderia ser diferente, inimeros decretos e resolugbes

ificando-a como organizag&o social no ambito da salde em diversos entes politicos

£

ual
da Federag&o, destacando-se, dentre todos os demais, os seguintes:

- Resolugdo Conjunta SEFAZ/SES n. 31, de 27 de outubro de 2017 — Estado do
Rio de Janeirg;

- Deliberagdo COQUALI n. 99, de 31 de julho de 2014 — Municipio do Rio de
Janeiro;

- Decreto n. 8.522, 27 de setembro de 2019 — Estado de Goias;
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- Decreto n. 288, de 15 de dezembro de 2017 — Municipio de Aparecida de

Pelo gue se viu até aqui, o Instituto dos Lagos — Rio, ao contrario do sustentado
pela Associac&o Brasileira de Entidades de Assisténcia Social, reune todas as condi¢cdes
necessarias e exigidas pela Lei Estadual n. 15.503/2005, especialmente por forga do
disposto no art. 2° §2° para receber o titulo juridico de Organizagdo Social no &mbito da

saude do Estado de Coias, dai porque recebeu-o do Chefe do Poder Executivo, apds a

N&o bastasse isso, a recorrente instruiu sua manifestagdo recursal com relatorios
de auditoria governamental extraidos dos autos dos processos de ns. 100.907-6/2019 e
100.873-9/2018, inaugurados peloc Egrégio Tribunal de Contas do Estado do RIO DE
JANEIRGO para monitorar as condigdes de organizagdo e funcionamento do Hospital
cstadual Alberto Torres e da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h Niteroi, ambos

geridos pelo Instituto dos Lagos — Rio.

Pretende, pela juntada dos referidos relatérios de auditoria, macular a
comprovada experiéncia técnica institucional de que dispde o Instituto dos Lagos — Rio,
sustentando-se, de modo claramente infrutifero, em “achados de auditoria” plenamente
lustificaveis e que, em nenhum dos casos, enseja a ruptura contratual ou mesmo a
declaragéo de inidoneidade.

Ha gue se observar, outrossim, que o resultado das auditorias em questdo ainda
nao foi apreciado pela autoridade competente — no caso a r. Conselheira Relatora — que
inclusive podera, quando do exame dos apontamentos do corpo instrutivo, divergir das
propostas  de encaminhamento proferidas, haja vista as conhecidas limitagdes
orgamentarias vivenciadas pelo Estado do Rio de Janeiro, as quais, em cadeia, afetam a

prestacao do servico publico como um todo e acabam por, em Ultima analise, oportunizar
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a2 aplicagdo do instituto da inexigibilidade de conduta diversa aos administrados

(fornecedores, prestadores de servigos, etc.).

NZo é so! A simples consideragcdo dos fatos constantes dos relatorios
supramencionados, especialmente em procedimento que nenhuma relagdo possui com 0s
fatos 1& examinados, configura, salvo melhor juizo, violag@o aos principios constitucionais

do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio.

Isso porque, conforme se verifica dos despachos anexos, os feitos em questéo
ainda n&c foram levados ac conhecimento do Instituto dos Lagos — Rio, estdo em sua
fase embrionaria!ll! A autoridade competente, em ambos os casos, remeteu os tais
relatérios ao Parguet de Contas para que, caso este entenda necessério, apresente

O e )
maniresiacan.

Somente depois disso, segundo a praxe processualistica — cujo desconhecimento
pelo nobre causidico da parte adversa € inescusavel, dar-se-g, se relevante, ordem para
que sejam intimados as partes envolvidas e potenciais interessados, a fim de que,
APENAS A PARTIR DESTE MOMENTO PROCESSUAL, manifestem-se sobre os
“achados de auditoria’.

Nao se pode perder de mente, de maneira alguma, que vivemos sob o império da
lel, de modo que gualguer imputag@o, por mais simples e justificavel que seja, s6 podera
ser considerada, notadamente no plano juridico, apds a regular instrugcdo do processo e
sob o palio da ampla defesa e do contraditdrio.

Por isso, as razbes recursais suscitadas pela Associagdo Brasileira de Entidades

de Assisténcia Social — ABEAS, neste sentido, s&o vazias e levianas, enguadrando-se,
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assim, no disposto no item 7.5, “d", do Edital de Chamamento Publico n. 07/2018 —

SES/GO, segundo quai:

7.5. Ndo serdo conhecidos os Pedidos de Esclarecimentos, Impugnacdes,

Recursos e Contrarrazées:

[-]

d) Que possuam patente carafer profelatorio, fundadas alegagbes genéricas

Sendo assim, improcedem as alegacdes formuladas pela Associagdo Brasileira
de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS, razdo pela qual impde-se o conhecimento
do recurso interposto, mas, quanto ao mérito, seu desprovimento, o que, desde ja,
requeremos.

IV — Dos pedidos

A conta de tais consideragSes, requer-seseja conhecido o recurso interposto pela
entidade Associacéo Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS, posto que
preenchidos os respectivos requisitos de admissibilidade, e, por fim, o desprovimento do

mesmo, quanic ac meriio, forte nas razbes que subsidiam a presente resposta.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Do Rio de Janeiro para Goiania, 16 de janeiro de 2020.
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OURO CICLO 2019

O NUcleo de Qualidade e Exceléncia em Gestao do Rio de Janeiro e
o Programa Qualidade Rio conferem este certificado ao

'Hospi'tal Estadual Alberto Torres . HEAT"

0 reconhecimento de gestao baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestdo PuUblica - MEGP - instrumento de avaliacdao de 500 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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 caraGEMBRER.
CATEGORIA PRATA

CICLO 2019

O Nucleo de Qualidade e Exceléncia em Gestédo do Rio de Janeiro e
| 0 Programa Qualidade Rio conferem este certificado ao

Ho‘spital Estadual Preféito Joao Baptista Céffaro s 'HEPJB‘C

O reconhecimento de gestao baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestao Publica - MEGP - instrumento de avaliacao de 500 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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CATEGORIA PRATA

CICLO 2019

O NuUcleo de Qualidade e Exceléncia em Gestdo do Rio de Janeiro e
| 0 Programa Qualidade Rio conferem este certificado a

Unidade de Pronto Atendimento - Sao Goncgalo |
O reconhecimento de gestao baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestdo Publica - MEGP - instrumento de avaliacdo de 500 pontos,

valido até dezembro 2020.

Rio de Jaheiro, O3 de dezembro de 2019

s
Nicleo de Qualidade e Exceléncia RJ
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7 CATEGORIA -
MENGAO HONROSA

CICLO 2019

O Nucleo de Qualidade e Exceléncia em Gestdo do Rio de Janeiro e
0 Programa Qualidade Rio conferem este certificado a

Unidade de Pronto Atendimento - Campos

O reconhecimento de gestdo baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestdo Publica - MEGP - instrumento de avaliacao de 250 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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7 CATEGORIA i
MENGAO HONROSA

C | C Bt

O NuUcleo de Qualidade e Exceléncia em Gestdo do Rio de Janeiro e
0 Programa Qualidade Rio conferem este certificado a

Unidade de Pronto Atendimento - Santa Luzia

O reconhecimento de gestdo baseado no Modelo de Exceléncia
ERGESERORP U Dlica - MEGESIRSERINERNERER o\ a | gieaeREey,) 50 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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7 CATEGORIA i
MENGCAO HONROSA

CICLO 2019

O Nucleo de Qualidade e Exceléncia em Gestdo do Rio de Janeiro e
O Programa Qualidade Rio conferem este certificado a

Unidade de Pronto Atendimento - Fonseca

O reconhecimento de gestdo baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestao Publica - MEGP - instrumento de avaliacédo de 250 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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7 CATEGORIA
MENGAO HONROSA

CICLO 2019

O Nucleo de Qualidade e Exceléncia em Gestdo do Rio de Janeiro e
0 Programa Qualidade Rio conferem este certificado a

- Unidade de Pronto Atendimento - Mage

O reconhecimento de gestdao baseado no Modelo de Exceléncia
em Gestao Publica - MEGP - instrumento de avaliacao de 250 pontos,
valido até dezembro 2020.

Rio de Janeiro, 03 de dezembro de 2019
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TCE-RJ - DIGITAL
PROCESSO n° 100.873-9/19
RUBRICA Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

DOCUMENTO:  TCE-RJ N° 100.873-9/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL -
MONITORAMENTO - ORDINARIA

DESPACHO SANEADOR INTERNO

Regimento Interno, artigo 131!

CONSIDERANDO que o Relatério de Auditoria de Monitoramento objeto destes
autos foi encaminhado diretamente ao meu Gabinete, na forma do art. 49, §9°, do Regimento
Interno?, ao Ministério Puablico Especial, preliminarmente, para, querendo, oferecer

manifestagdo sobre a matéria, observado o prazo regimental?.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA
Documento assinado digitalmente

1 Art. 131 - O relator ordenara o processo que lhe for distribuido e presidird a complementacao de sua instrucdo, competindo-
lhe:

I - Solicitar as providéncias saneadoras que visem a regularidade da instrucao do processo;

2 Art. 49,§ 9°. A excegdo das hipdteses previstas no art. 84-A, §§ 7° e 9°, deste Regimento, os processos de auditoria, concluida a
instrugdo pela Secretaria Geral de Controle Externo, serdo imediatamente encaminhados ao Gabinete da Presidéncia para
distribui¢do a Relator, que assumira a sua condugdo.

3Art. 166 do Regimento Interno: A excegao dos prazos especiais previstos neste Regimento, ou fixados pelo Relator, o Ministério
Puablico Especial terd, para dar parecer, os mesmos prazos concedidos ao Relator.

Assinado Digitalmente por: MARIANNA MONTEBELLO
WILLEMAN:07078276710
] Data: 2019.10.18 17:02:02 -03:00
\ Razéo: Processo 100873-9/2019. Para verificar a autenticidade
u acesse http://www.tce.rj.gov.br/valida/. Cédigo: C823-64F8-2678-

_ 4EA1-8A2C-064E-2A9C-FOD2
EIB Local: TCERJ



TCE-RJ - DIGITAL
PROCESSO n° 100.907-6/19
RUBRICA Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

DOCUMENTO:  TCE-RJ N° 100.907-6/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL -
MONITORAMENTO - ORDINARIA

DESPACHO SANEADOR INTERNO

Regimento Interno, artigo 131!

CONSIDERANDO que o Relatério de Auditoria de Monitoramento objeto destes
autos foi encaminhado diretamente ao meu Gabinete, na forma do art. 49, §9°, do Regimento
Interno?, ao Ministério Puablico Especial, preliminarmente, para, querendo, oferecer

manifestagdo sobre o relatério de auditoria em tela, observado o prazo regimental®.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA
Documento assinado digitalmente

1 Art. 131 - O relator ordenara o processo que lhe for distribuido e presidird a complementacado de sua instrugdo, competindo-
lhe:

I - Solicitar as providéncias saneadoras que visem a regularidade da instrucao do processo;

2 Art. 49,§ 9°. A excegdo das hipdteses previstas no art. 84-A, §§ 7° e 9°, deste Regimento, os processos de auditoria, concluida a
instrugdo pela Secretaria Geral de Controle Externo, serdo imediatamente encaminhados ao Gabinete da Presidéncia para
distribui¢do a Relator, que assumira a sua condugdo.

3Art. 166 do Regimento Interno: A excegdo dos prazos especiais previstos neste Regimento, ou fixados pelo Relator, o Ministério
Puablico Especial terd, para dar parecer, os mesmos prazos concedidos ao Relator.
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