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PROCESSO: 201900010038452

CHAMAMENTO PUBLICO N° 06/2019
POLICLINICA REGIONAL — UNIDADE GOIANESIA

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
ENVELOPES DE HABILITACAO

Tratam-se dos Recursos Administrativos apresentados pela Associac¢io Brasileira de Entidades de
Assisténcia Social — ABEAS, inscrita no CNPJ sob o nimero 04.547.278/0001-34: Fundagio PIO
XIIL, inscrita no CNPJ sob o nimero 49.150.352/0001-12; Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED, inscrita no CNPJ sob o niimero 19.324.171/0001-02; Instituto Brasileiro
de Gestdo Hospitalar — IBGH inscrito no CNPJ sob o nimero 18.972.378/0005-46: O Instituto
Social Mais Satde. inscrito no CNPJ sob o nimero 18.963.002/0001-41; Associagdo Matervita,
inscrita no CNPJ sob o niimero 21.721.001/0001-03; Instituto Brasileiro de Cultura, Educacio,
Desporto e Satide — IBRACEDS, referentes aos Envelopes de Habilitagio do Chamamento Pablico
n® 06/2019 — SES/GO, que tem como objetivo a selegiio de organizagio social em saide para
celebragdo de Contrato de Gestdo para gerenciamento. operacionalizagio e execugio das agdes e
servigos de saide da POLICLINICA REGIONAL — UNIDADE GOIANESIA, conforme os
pardmetros estabelecidos no Instrumento de Chamamento Publico.

1. RELATORIO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADOS

I.I. A Associa¢io Brasileira de Entidades de Assisténcia Social - ABEAS alega, em sintese. que
o Instituto Lagos prevé no seu estatuto mais de um conselho de administragfio, pratica esta que seria
vedada pela alinea “c” do inciso Il do paragrafo 2° da Lei 15.503/2005. Com efeito, argumenta que
a incidéncia do art. 2°, §2° da Lei 15.503/2005 nido ¢ estendida ao processo de Chamamento
Publico, vez que feriria o principio da isonomia, causando desequilibrio entre os participantes.
Alega, ainda, que a recorrida ndo apresenta reconhecida experiéncia técnica, na medida em que,
conforme os relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
—TCE — RJ, a mesma atuaria com impericia em, no minimo, duas Unidades de Satde do Estado do
Rio de Janeiro. Ao final requer reforma da decisdo da Comissio para inabilitar a LAGOS.
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I.1.I. Em contrarrazdes, a LAGOS argumenta, em preliminar, que o recurso interposto pela
ABEAS nio deveria ser conhecido em razio de sua inépcia, pois apresentou manifestagio
denominada “impugnagao”, quando cabivel somente a interposigdo de “recurso”. Afirma, ainda que
o recorrente ndo detém legitimidade, face a inadequacio da via eleita, para questionar, ainda que
irregular ou ilegal, qualquer ato de contetido normativo editado pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, notadamente o Decreto Estatual n° 9.522 de 27 de setembro de 2019. Alega, ainda, que
quanto do requerimento de sua qualificagdo como Organizagio Social no dmbito da satde, pode
gozar da faculdade inscrita no art. 2°. §2°, da Lei Estadual n® 15.503/2005 e, como tal, logrou éxito
em obter o titulo juridico em questdo. Com efeito, afirma tratar-se de associagio civil constituida no
ano de 2005, portanto, existente ha 15 anos e que, em seu historico de atuag@o, conta com episodios
de gerenciamento de aparelhos publicos de saide das mais diversas especificidades e
complexidades. Ao final requer a manutengio da decisdo que habilitou a entidade.

1.2. A Fundag¢io PIO XII alega, em sintese, que para efeito de elaboragdo e andlise de indices
econdmicos, sdo excluidos os valores decorrentes de subvengdes governamentais para ativos, do
passivo circulante ¢ passivo ndo circulante. No mesmo sentido, explica que, por se tratar de uma
entidade filantropica, os valores registrados como subvengdes governamentais para ativos nao sio
considerados dividas ou obrigagdes da entidade com terceiros, conforme a NBC TGO07 e I'TG 2002
(R1). Ao final requer reforma da decisdo da Comissdo para determinar a habilitagdo da entidade.

1.3 — O Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar — IBGH alega, em sintese. que nio ha processo
de tomada de contas especial em trimite. mas, somente uma inspe¢io realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado. Afirma, também, que ndo estd inadimplente com o Estado de Goias, tampouco
cumprindo qualquer sangdo aplicada pela Administragdo Publica. Com efeito, argumenta que, ndo
havendo processo, decisdo preliminar, definitiva ou terminativa em desfavor das contas do IBGH,
nio se pode cogitar o seu afastamento do presente certame, sob pena de frontal violagdo aos
principios basilares da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que apenas
impede a participacdo de entidades que ja estejam impedidas de contratar com a Administragio

Pablica ou cumprindo sangdes, nos termos do item 4.4 do edital.

1.4 — O Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED alega. em sintese, que o art.

13° de seu Estatuto nio veda o acimulo de Diretorias, uma vez que a vedaglo prevista no
mencionado artigo ¢ referente ao acumulo de cargo de Diretoria com cargo em algum dos k
Conselhos da entidade. Reitera que ndo hd vedagdo ao acimulo de cargos na Diretoria (posto, se

tratar de acimulo de fun¢do no mesmo Orgdo) ao contrario do entendimento apresentade” pela
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Comissdo. Ao final requer o provimento do recurso para que seja reformada a decisdo anteriormente
proferida, decretando-se a habilitagio do recorrente. Na mesma peca recursal, o recorrente se
insurge contra a decisdo que habilitou o Instituto CEM. Na oportunidade, afirma que o Termo de
Ajuste de Conduta TAC n° 02/2019, em que figuram como partes o Ministério Publico do Estado de
Goias, o Ministério Publico do Trabalho, o Estado de Goids e a recorrente. expressamente informa
que o Instituto CEM ¢ devedor de mais de 2 (dois) milhdes de reais perante o Estado. Ao final
requer a inabilitagdo do Instituto CEM do presente certame, com base no item 4.4, d, do Edital.

Em contrarrazoes, o Instituto CEM alega, em sintese, que a prestagdo de contas do Instituto CEM,
referente ao Contrato de Gestdo n® 108/2018 néo se encerrou, de sorte que ndo ha que se falar em
eventual valor a ser restituido pela entidade. Afirma, ainda, que inexiste qualquer manifestacio ou
parecer do Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE, bem como da Procuradoria Geral do
Estado de Goids — PGE em relagdo a qualquer irregularidade da prestagio de contas feita pelo
[nstituto CEM ou em qualquer tipo de inadimplemento por parte do recorrido em face do Estado de
Goias. Com efeito, afirma que a informagfio suscitada pelo recorrente foi feita pelo Ministério
Publico do Trabalho, e ndo pela SES-GO, uma vez que o parquet seria incompetente para declarar
ou afirmar qualquer condigdo de inadimplemento na relagiio juridica entre o Instituto CEM e o
Estado de Goids, razdo pela qual o documento acostado aos autos pelo recorrente ndo é prova de
qualquer irregularidade do Recorrido perante o Estado de Goias. Ao final requer o desprovimento
do recurso apresentado pelo IMED.

1.5 — O Instituto Mais Saide alega, em sintese, que a certiddo de breve relato juntada no Envelope
01 do requerente, infere, pela logica, que a altima alteragdo estatutdria diz respeito a mudanga de
enderego da Sede do requerente, registrada sob nimero 210.990 em 01 de novembro de 2019.
Afirma que € possivel verificar tal constatagdo, pois a certido ratifica, apés o registro 210.990, a
pentltima alteragdo registrada sob niimero 210.516. Quanto a auséncia de certidio trabalhista,
afirma que todos os documentos exigidos em edital foram juntados na ordem de pedido do mesmo,
a mencionada certiddo negativa de débito trabalhista fora juntada (doc. 04) e, encontra-se no
envelope logo apés a Certiddo do Conselho Regional de Administragio de Sdo Paulo (doc. 03),
antes da comprovagiio de qualificagdo como Organizagio Social, no dmbito do estado de Goias |/
(doc. 06). Ao final requer: a) reforma da decisdo da Comissdo para determinar sua habilitagdo no
presente certame; b) revisdo do prazo para contrarrazdes para 05 (cinco) dias tteis, conforme artigo
109 da Lei 8.666/93.
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1.6 — Associagio MATERVITA alega, em sintese, que apesar do Diretor Administrativo do
HUANA integrar a sua Diretoria Executiva, como Superintendente Executivo, nio ha estabilidade
em nenhum dos cargos de ambas Organizagdes Sociais, de modo que a redagio do artigo
mencionada pela Comissdo deve ser entendida como uma oportunidade perdida, vez que a
participagdo do certame trata-se de probabilidade. e sua aplicaciio deve ser exigida apenas no ato de
assinatura do contrato, caso participante seja declarada vencedora do certame. Quanto ao balango
patrimonial, afirma que juntou o balango patrimonial em sua forma digital atendendo ao disposto no
item 5.3, i2, ou seja, o recibo de entrega do livro digital com termos de abertura e fechamento dos
livros contdbeis. Ao final requer a reforma da decisdo da Comissdo para determinar sua habilitacao
no presente certame.

1.7 — O Instituto Brasileiro de Cultura, Educagdo, Desporto ¢ Satide — IBRACEDS alega, em
sintese, que conforme decisdo judicial nos autos do processo n°® 5250308.93.2017.8.09.0051, houve
reconhecimento da nulidade APENAS do Decreto n. 8.447/2015, sendo que a Recorrente continuou
qualificada como organizagdo social por meio do Decreto 8.815/2016. Informa, ainda. que pleiteou
novamente a qualificagdo como Organizagiio Social em Saude 4 Secretaria de Estado da Casa Civil,
cumprindo com todos os atos de sua competéncia, dentro do prazo legal, na medida em que o
requerimento de nova qualificagfio fora protocolado perante a Secretaria de Estado da Satde, isto &,
0 prazo legal de 15 dias para deferimento ird se findar antes da homologagio do resultado final do
Chamamento Publico n® 006/2019. Alega, ainda, que a Comissio Interna de Chamamento Piblico
— CICP/SESGO nio observou que no Estatuto do IBRACEDS hé previsio de Conselho de
Administragdo Ordinario do IBRACEDS (art.18), bem como previsio do Conselho de
Administragio Especifico do Estado de Goids, em cumprimento da Lei n°® 15.503/2005 do Estado
deGoias (art.39). Alega, ainda, que a medida de inabilitagio com base na apresentagio de copia
simples de documentagdo sem autenticagdo de documento trata-se de agdio desproporcional e ilegal
nos termos do Edital, caracterizando excesso de formalismo com prejuizo ao Chamamento Pablico,
haja vista as diretrizes da Lei ri® 13.726/2018. Argumenta que bastaria a referida Comissio Interna
de Chamamento Publico — CICP realizar diligéncias para averiguar os documentos originais da
documentagdo apresentada pela Recorrente, conforme estabelecido nos itens: 6.3: 6.11, letra "b";
6.13 ¢ 9.12, do Chamamento Publico 006/2019, solicitando a0 IBRACEDS os documentos originais
para comparagdo entre o original e a copia apresentada no certame, atestando assim a autenticidade
dos referidos documentos, em estrito cumprimento ao disposto no artigo 3', inciso II, da Lei Federal
n° 13.726/18 e no caput do item 5.3, do Edital do Chamamento Piblico 006/2018. Ao final requer a
reforma da decisdo da Comissiio para determinar sua habilitagio no presente certame.
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2. DO MERITO

2.1. Para melhor esclarecimento quanto ao julgamento dos recursos apresentados, serd feita a
analise especifica por Instituigio.

2.2. Associacio Brasileira de Entidades de Assisténcia Social — ABEAS:

Nio assiste razio ao recorrente, uma vez que a qualificacdo da entidade LAGOS
como organizagio social — requisito legal para celebragdo de Contrato de Gestio — foi obtida através
do Decreto Estatual n® 9.522 de 27 de setembro de 2019, editado pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, por meio do processo n° 201900013002073. Com efeito, a compatibilidade entre o
estatuto social da entidade e os dispositivos constantes da Lei 15.503/2005 foram atestados pela
Procuradoria Geral do Estado. Ademais, ndio merece prosperar o argumento de que a incidéncia do
art. 2°, §2° da Lei 15.503/2005 estaria restrita ao processo de qualificagfio da entidade, uma vez que
ndo ha disposi¢do legal nesse sentido, nio cabendo a esta Comissdo realizar interpretagdes que
restrinjam a participagdo de entidade que tenha atendido os requisitos objetivos estabelecidos em
lei. No que se refere a alegacdo de que a recorrida ndo apresenta reconhecida experiéncia técnica
em virtude de auditorias realizadas pelo TCE-RJ, imperioso ressaltar que o referido requisito —
reconhecida experiéncia técnica — foi avaliado quando da qualificacio da entidade como
organiza¢dio social, nio cabendo a esta Comissdo dispor em sentido diverso, salvo quando
constatada as hipdteses previstas no art. 8°-B da Lei 15.503/2005.

2.3. Fundacao PIO XII:

A recorrente tempestivamente se insurge contra a decisio da Comissiio Interna de
Chamamento Publico, tendo em vista sua inabilitagio fundamentada pela apresentagiio de resultado
menor que 1(um) dos indices de liquidez geral e corrente, ndo atendendo o item 5.3, i.3 do edital,

conforme segue:

i) Copia autenticada ou extrato de balango patrimonial ¢ demonstragiio
contabil do ultimo exercicio social, jd exigiveis na forma da lei, que

comprove a boa situagdo financeira da proponente, vedada a #fia %
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.
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i.3) A comprova¢do da boa situagdo financeira da empresa
proponente serd efetuada com base no balan¢o apresentado, a ser
Jormulada, formalizada e apresentada pela proponente, e assinada
por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida
mediante indices e formulas abaixo especificadas: ILG = (AC+RLP) /
(PC+ELP) =1 ILC = (AC) / (PC) 2 1 ISG = AT/ (PC+ELP) 2 ]

Como justificativa, a recorrente informa que a entidade ndo possui fins econdmicos e
que aplica as normas brasileiras de contabilidade em suas demonstrag¢des, elaboradas pelo contador
Michel Jorge Hayek, devidamente registrado no seu conselho de classe. Destaca em seu recurso
que, para efeito de elaboraciio e andlise de indices econdmicos, sio excluidos os valores
decorrentes de subvencdes governamentais para ativos, do passivo circulante e passivo nio
circulante, informando que as normas em vigor reconhecem que essas entidades sio diferente das
demais e recomendam a adogao de terminologias especificas para determinadas contas.

A recorrente cita o artigo 31 da Lei 8666/93, paragrafo 1°, conforme segue:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢io econémico-financeira
limitar-se-a a:

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que fterd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento antevior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Por fim requer a reconsideragio da inabilitagdo, afirmando que o balango financeiro
esta positivo, estando apta para prosseguir no certame.

Essa comissdo na andlise da documentagéo apresentada pela recorrente, considerou
os itens exigidos no instrumento de Chamamento Publico n® 06/2019-SES/GO, processo:
201900010038452.

Na andlise dos indices de liquidez, os mesmos sdo utilizados para avaliar a
capacidade de pagamento da entidade, isto €, constituem uma apreciagdo sobre a capacidade da
entidade para saldar seus compromissos. Essa capacidade de pagamento pode ser avaliada,
considerando: longo prazo, curto prazo ou prazo imediato.

N




0 CORK™®
(CORALINA

susmem iz

GOVERRG OO ESTabo

Na apresentagdo dos demonstrativos, a recorrente apresentou o balango patrimonial
com as seguintes informagdes:

925.465.886,02

1.2  |Ativo Ndo Circulante- RLP | 33.097.905,37
1.3 Investimentos 707.049.931,17

2.2 |Passivo N3o Circulante 213.100.375,22
2.3 Patriménio Liquido 508.602.298,55

Observa-se que neste demonstrativo, o indice de liquidez corrente ¢ inferior a I,
conforme demonstrado ILC (185.318.049.48 / 203.763.212,25) = 0.91.

Na apresentagio da publicagdio em jornal, seguem as seguintes informagdes,
diferentes do balango patrimonial acima:

12 |Ativo N8o Circulante - RLP 740.146,00

2.2  |Passivo Nao Circulante 213.100,00
2.3 |Patrimdnio Liquido 508.601,00

Observa-se, neste demonstrativo, que o indice de liquidez corrente resulta em valor
inferior a 1, conforme demonstragdo [LC (175.983,00 / 194.428,00) = 0.91.
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Embora a recorrente tenha justificado que para a andlise dos indicadores financeiros
devem-se excluir os valores decorrentes de subvengdes governamentais, o edital ndo prevé esse
ajuste ou reclassificag¢do de valores.

Com relagdo ao Artigo 31 da Lei 8666/93, a vedacdo da exigéncia aplica-se aos
indices de rentabilidade e lucratividade, entretanto os indices utilizados no presente certame sdo os
indices de liquidez e indice de solvéncia.

Em conclusdo ao presente recurso, a Comissdo conclui pela manutengio da
[nabilitagdo e ndo acolhimento do recurso interposto pela FUNDACAO PIO XII, por apresentar
indice de liquidez corrente inferior a 1, razdo pela qual foi inobservado o item 5.3, i3 do edital.

2.4. O Instituto Brasileiro de Gestio Hospitalar — IBGH:

Assiste razdo ao recorrente, uma vez que apdés averiguagdes internas e demais
diligéncias administrativas, constatou-se que a entidade estd sendo inspecionada pelo TCE-GO, por
meio da Portaria n® 64/2019, tendo sida prorrogada pela Portaria n® 25/2020. Entretanto, a referida
inspe¢do ndo se trata de Tomada de Contas Especial, nao estando a entidade, por ora, inadimplente
com o Estado de Goids ou cumprindo sang@o administrativa aplicada pela Administragio Pablica.

2.5 — Instituto Mais Saude:

Quanto ao ultimo registro do Estatuto Social e as certiddes apresentadas, constata-se
que existe razdo ao recorrente. A Comissao identificou, quando da apresentagido dos documentos de
habilitagéo, dois estatutos acostados aos autos, com diferentes nimeros de registro, quais sejam,
210516 (fls. 1 a 19) e 210744 (fls. 26 a 44). Entretanto, a certiddo narrativa (fls. 46), expedida em
26/12/2019. apenas relata o registro 210.516, e ndo o ultimo estatuto que foi registrado sob o n°
210744, em 29/08/2019. Observou-se, contudo, que o estatuto registrado sob o n°® 210744 tratou-se
apenas de retificacdo do texto do artigo 23 da 8" versdo do Estatuto Social, conforme demonstra a
Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (fls. 21 a 25). Com efeito, considerando que o registro de
n° 210.990 tratou-se apenas de alteracdo de endereco da entidade, é possivel afirmar que o estatuto
apresentado € o ultimo registrado.

Quanto a auséncia de Certiddo Negativa de Débito Trabalhista, constatou-se que a
entidade ndo juntou o documento nos autos fisicos (documentos impressos). Embora a entidade
tenha alegado, em se recursal, que o documento encontra-se no envelope, logo apos a Certidio do
Conselho Regional de Administragdo de Sdo Paulo (doc. 05), e antes da comprovggdo de
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qualificagdo como Organizagiio Social no ambito do estado de Goias (doc. 06), verificou-se que o
documento realmente néo se encontra no local indicado pela entidade. Entretanto, considerando que
a entidade apresentou, por ocasido da habilitagdo juridica, uma midia digital contendo todos
documentos de habilitagdo, a Comissdo verificou se o documento estava presente no arquivo digital.
Na ocasido, constatou-se que o documento estava presente na versio digital de sua documentagio,
embora ausente nos autos fisicos. Considerando que se trata de uma certiddo emitida por orgio
publico (TST), em que sua autenticidade pode ser verificada em portal proprio, a Comissdo
verificou sua autenticidade. e comprovou que a mesma foi emitida em 23/12/2019 as 09:38:37, com
validade at¢ 19/06/2020 — 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua expedic¢io. Nesse
sentido, e visando dar transparéncia e publicidade, as demais interessadas poderdo verificar a
autenticidade da certiddo no site (http://www.tst.jus.br), preenchendo os seguintes dados CNPJ:
18.963.002/0001-41; Certidao n°: 192740100/2019. Ante o exposto, considerando que nio houve
apresenta¢do de documentos fora do prazo — uma vez que a midia digital foi entregue juntamente
com o envelope de habilitagdo e na mesma data — e com base no principio da instrumentalidade das
formas e do formalismo moderado, a Comissdo reforma sua propria decisdo, entendendo que a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista foi devidamente apresentada.

Quanto ao pedido de revisao do prazo de contrarrazdes, o referido ponto recursal nio
se mostra apto a ser conhecido pela Comissdo, uma vez que se insurge contra regras editalicias,
sendo intempestivo, pois houve preclusdo do prazo para esclarecimentos e/ou impugnagio do edital.

2.6 — Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED:

Assiste razdo ao recorrente, pois a interpretagdo sistematica dos termos do estatuto
permite concluir que o entendimento mais consentaneo e adequado ao caso € aquele que privilegia o
entendimento de que o art. 13 do estatuto veda apenas o exercicio simultdneo de cargos em 6rgdos
diferentes, e ndo no dmbito de um mesmo 6rgdo, como no caso do Sr. André Silva Sader, que
acumula cargos apenas no dmbito da Diretoria, ndo constituindo irregularidade o referido acimulo
de cargos, raziio pela qual a Comissio reforma sua decisdo, dando provimento ao recurso.

No que se refere a habilitagdo do Instituto CEM, nio assiste razio ao recorrente, uma
vez que inexiste qualquer manifestagdo ou parecer do Tribunal de Contas do Estado de Goias —
TCE, bem como da Procuradoria Geral do Estado de Goids — PGE em relagdo a qualquer
irregularidade da prestagdio de contas feita pelo Instituto CEM ou qualquer tipo de inadimplemento
por parte do recorrido em face do Estado de Goias.
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Nio assiste razdo ao recorrente, uma vez que a veda¢ao contida no art. 3°, §2°, da Lei
15.503/2005 alcan¢a a organizagdo social a partir de sua qualificagdo, constituindo-se numa
vedagiio permanente, anterior mesmo ao proprio Chamamento Publico. Veja:

§ 2° Os membros de conselho e diretores, estatutarios ou nio, de
organizag¢des sociais ndio poderdo participar da estrutura de mais de 1 (uma)
entidade como tal qualificada no Estado de Goias, excegdo feita apenas
aos representantes do Poder Publico estadual, que, nessa condi¢do, devem
integrar o Conselho de Administragdo, na forma da alinea “a” do inciso |
deste artigo.

O dispositivo em comento, seja de forma expressa ou mesmo implicita, ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que a vedagdo sera aplicada apenas no ato de assinatura do Contrato de
Gestdo. Pelo contrario, ressalta-se que o dispositivo mencionado estd localizado na Secio II, Do
Conselho de Administragdo, que estabelece os requisitos para que a entidade seja qualificada como
Organizagdo Social, razdo pela qual a vedagdo aplica-se a partir de sua qualificagdo, e nio em
momento posterior, quando da assinatura do Contrato de Gestdo. Dessa forma, pode-se afirmar que
a entidade estd atuando de forma irregular. Com efeito, trata-se de uma vedagio permanente, que se
inicia tdo logo a entidade seja qualificada no Estado de Goias, ja que o conflito de interesses entre
membros de conselho e diretores que fazem parte da estrutura de mais de uma entidade pode, por
exemplo, colocar sob suspeita a propria lisura do Chamamento Publico. Ademais, a entidade
apresentou Declara¢do de Conhecimento e Cumprimento da Lei Estadual n® 15.503/2005 (fls, 79),
de sorte que deveria cumprir integralmente a legislagdo de regéncia, o que nio se verificou no
presente caso.

Quanto ao balango patrimonial, assiste razdo ao recorrente, uma vez que a entidade
juntou o recibo de entrega da versdo digital, com termos de abertura e encerramento. Embora o
recorrente tenha juntado apenas o extrato da versdo digital, e ndo obstante o balango patrimonial,
bem como a demonstragdo do resultado do exercicio, tenham sidos apresentados na versio nio
digital, observa-se que sio documentos originais, e nao copia simples, de sorte que a Comissio
reforma sua decisdo para acolher o apontamento relativo ao balango patrimonial.

2.8 —Instituto Brasileiro de Cultura, Educagiio, Desporto e Satide — IBRACED!
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Conforme serd demonstrado a seguir, nio assiste razio ao recorrente:

2.8.1 — DA NULIDADE DO DECRETO N° 8.447/2015 E DO NOVO PEDIDO DE
QUALIFICACAO.

Nao assiste razdo ao recorrente, pois embora a entidade continue qualificada como Organizagdo
Social por meio do Decreto 8.815/2016, o referido ato normativo ndo alcanga a area da satde, uma
vez que 0 mesmo se limitou a qualificar a entidade como Organizagio Social de Desenvolvimento
Tecnoldgico e de Educagdo Profissional e Tecnologica. Ademais, niio merece prosperar o argumento
de que a entidade pleiteou novamente sua qualificagdo dentro do prazo legal, uma vez que a mesma
protocolou o requerimento de nova qualificagdio no dia 14/01/2020 (processo n°
202000013000075), ou seja, apenas apos a abertura do Envelope 01 (documentos de habilitagio), o
que ocorreu em 03/01/2020. Constata-se, portanto, que quando da realizagio da sessio de
habilitagdo, a entidade sequer havia protocolado novo requerimento de qualificagdo, o que veio
acontecer somente no dia 14/01/2020. Com efeito, ndo merece prosperar a alegagdo de que o caso
em tela é semelhante ao ocorrido no bojo do Mandado Seguranga de n°® 5002711.03, sendo
necessario realizar a distingéio (distinguishing) entre o caso em exame e o paradigma, ja que ndo ha
coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos no presente caso e aqueles que serviram de base
a ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, pois embora haja uma aproximacéo entre
eles, algumas peculiaridades do caso em andlise afasta a aplicagdo do precedente, ja que no bojo do
MS retromencionado, a impetrante, de fato, havia cumprido com todos os atos de sua competéncia,
dentro do prazo legal. a medida que o requerimento de qualifica¢do fora protocolado perante a
Secretaria de Estado da Satde antes mesmo da publicagdo do Edital de Chamamento Puablico. No
presente caso a entidade s6 apresentou seu requerimento de qualificagdo ap6ds ter sido inabilitada
pela Comissdo, nao cabendo, em hipotese alguma, que se falar em mora da Administracdo Pablica,
ja que foi a entidade quem se mostrou relapsa quanto ao seu pedido de qualifica¢do. que foi
apresentado apenas apds sua inabilitagdo. Ademais. mesmo apos manifestacio da Secretaria de
Estado da Saude, o requerimento sera submetido & Procuradoria-Geral do Estado para exame dos
demais requisitos necessarios para a concessdo do respectivo titulo, podendo, inclusive, ser
indeferido. No precedente invocado pelo recorrente, além da entidade ter apresentado o
requerimento de sua habilitagdo antes da publicagdo do edital. a entidade ja havia obtido parecer
favoravel ndo apenas da pasta correspondente, mas também da PGE-GO, situagio totalmente
diversa do caso em exame.

2.8.2 - DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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Assiste razdo ao recorrente, uma vez que a legislagiio niio impede que a entidade possua mais de um
Conselho de Administragdo. Ademais, nos termos do art. 39 de seu estatuto social (fls. 25), estd
previsto a institui¢io do Conselho de Administragdo Especifico, de acordo com a composigio
exigida pela Lei 15.503/2005, razdo pela qual a Comissdo reforma sua decisdo nesse ponto em
particular.

2.8.3 - DA APRESENTACAO DE COPIA SIMPLES DO ESTATUTO:

Nao assiste raziio ao recorrente, uma vez que, tendo juntado copia simples do seu estatuto social, a
entidade deveria ter apresentado, quando da abertura dos envelopes de habilitagio, o documento
original, para que fosse possivel realizar a comparagio entre o original e a cpia, conforme previsto
no art. 3% II, da Lei n® 13.726/2018. Entretanto, a entidade se limitou a apresentar copia simples,
ndo tendo disponibilizado o original para que a Comissido pudesse realizar a comparagio entre os
mesmos, o que sO foi suscitado em sede recursal, apos publicagdo do resultado preliminar de
habilitagéo.

3. CONCLUSAO

Ante os fatos apresentados, exaustivamente discutidos, a Comissio Interna de
Contratos de Gestdo em Servigos de Saide — CICGSS/SES-GO. designada pela Portaria n°
1257/2019 — GAB/SES, SUGERE ao Senhor Secretario de Estado da Satde que conhega todos os

recursos e decida por:

a) DESPROVER totalmente os recursos apresentados pelas entidades ABEAS, PIO
XIIL.

b) PROVER parcialmente o recurso interposto pela MATERVITA quanto ao
apontamento relativo ao balan¢o patrimonial da entidade, mantida sua inabilitagio tendo em vista o
ndo acolhimento dos demais pontos recursais.

b) PROVER parcialmente o recurso interposto pelo IBRACEDS quanto aos
apontamentos relativos ao Conselho de Administragdo da entidade, mantida sua inabilitagdo tendo
em vista o ndo acolhimento dos demais pontos recursais.

c) PROVER parcialmente o recurso interposto pelo IMED no que se refere a sua
inabilita¢do, desprovendo-o quanto ao pedido de inabilita¢do do Instituto CEM.

d) PROVER parcialmente o recurso interposto pela MAIS SAUDE no que serefere a
sua inabilitagdo. considerando intempestivo o pedido para reconsideragio do prazod para
contrarrazdes.




et
K~

1 ANO COR/
~ CORALINA

g
SUS i
Bl

da Sadde

| GOYEAMD 0D ESTADD

¢) PROVER totalmente o recurso interposto pelo IBGH.

Portanto, fica MANTIDA A INABILITACAO, das entidades IBRACEDS, PIO
XIT E MATERVITA.

Mantém-se a HABILITACAO das entidades REGER, CEM, ABEAS e LAGOS,
acrescidas das entidades IMED, MAIS SAUDE e IBGH.

A presente decisdo, conforme item 7.9 do Edital, é definitiva e sera dado
conhecimento da mesma por meio de comunicagio por correio eletrénico e publicacio em site da
Secretaria de Estado da Satde (SES/GO).

Comissdo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saide -
CICGSS/GAB/SES-GO, em Goiénia-GO, aos 21 dias do més de janeirgjde 2020.

.

Luciano Dalat Siqueira Presidente
Ana Livia Soares Teixcira Bahia ~ [Membro
Livia Costa DOI‘ni]‘lgL.lt;S_d; Amaral Membro
Murilo Lara de Faria ~ [Membro

Keuly Karla Barbosa Costa Membro |

Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazdo [Membro

Acolho o presente Despacho na forma da Lei Estadual n°
15.503, de 28 de dezembro de 2005.

Goiania/GO, 21 de janeiro de 2020

ol Al o

[smael Alexandrino Jinior

Secretario de Estado da Satide
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