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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Referéncia: Processo n2 202000010012766
Interessada: Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Celebrag¢do de ajuste de parceria emergencial com organizagio social.

DESPACHO N2279/2020

Cuidam os presentes autos de procedimento de contratacio emergencial de
instituicdo sem fins lucrativos qualificada como organizacgio social de satide para o gerenciamento,
a operacionalizagao e a execugdo de agdes e servicos de saide em regime de 24 horas/dia no
ambito do Hospital de Regional de Luziania, localizado na Avenida Alfredo Nasser, sem numero,
Parque Estrela Dalva VII, em Luziania/GO. Nele funcionara o Hospital de Campanha de Luzidnia
para o enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19), consoante o Decreto n2 9.653, de 19 de
abril de 2020, que dispde sobre a decretagdo de situagdo de emergéncia na satde publica do
Estado de Goids, em razdo da disseminagdo da COVID-19.

O periodo é de até 180 (cento e oitenta) dias, com o valor estimado de RS
RS 21.991.750,38 (vinte e um milhdes, novecentos e noventa e um mil, setecentos e cinquenta
reais e trinta e oito centavos), conforme a Requisicio de Despesa n? 16/2020/SUPER (v.
000012415463), da Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Saude.

1 Instrugdo dos autos

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos essenciais:

a) Relatério n? 3/2020/SUPER (v. 000012376733), da Superintendéncia de
Performance da Secretaria de Estado da Saude, o qual contém os resultados da avaliacdo in loco
da situacdo atual do Hospital Regional de Luzidnia, bem como do potencial instalado para o
atendimento aos pacientes acometidos por coronavirus (COVID — 19);

b) Ata de Reunido de 14 de abril de 2020 (v. 000012545847), da qual participaram o
Secretdrio de Estado da Saude, a Subsecretdria de Salude e os titulares de diversas
superintendéncias, e que resultou ndo s6 na opgdo pelos contratos de gestdo com organizacdes
sem fins lucrativos para a implementacdo das estruturas de saide ao enfrentamento do novo
coronavirus com a maxima agilidade, mas também na deliberagdo para que organizac¢des sociais
fossem selecionadas pela modalidade simplificada de “carta-convite” para a avaliago do interesse
em gerenciar, operacionalizar e executar as a¢des e os servicos nas localidades de Itumbiara,
Luziania, Jatai e Formosa e, na sequéncia, dar-se-ia prosseguimento aos tramites internos para a

efetivacdo e a assinatura dos referidos ajustes com a imediata operacionalizacio das atividadi}/\(

nessas regioes; —



c) Despacho n? 1.301/2020/GAB, pelo qual o Secretario de Estado da Saude, a vista
das informagdes carreadas aos autos, especialmente o Relatério n® 3/2020, da Superintendéncia
de Performance, determinou a ado¢do de todas as medidas necessarias ao pleno e imediato
funcionamento do Hospital Regional de Luziania, para receber os pacientes acometidos pela
COVID-19, em virtude da obrigagdo da pasta de regularizar o quanto antes a referida unidade
hospitalar para atendimento a populagdo daquela regido, uma vez que, mediante resolucio da
CIB, ja teria havido a transferéncia de gestdo e geréncia do Hospital;

d) Resolugdo n? 30/2020 (v. 000012577765), da Comissdo Intergestores Bipartite —
CIV, que aprova a transferéncia da gestdo e da geréncia do Hospital Regional de Luziania para a
Secretaria de Estado da Saude;

e) Autorizacdo da despesa — DEOF (v. 000012620896), subscrita pelo Secretario de
Estado da Saude;

f) Relatério de Vistoria n? 5/2020/GEAM (v. 000012633865), da Geréncia de
Engenharia, Arquitetura e Manutengdo, que atesta a obra do Hospital Regional de Luzidnia se
encontrar em estado avangado de execugdo, com conclus3o prevista para 24 de abril;

g) Nota Técnica n? 7/2020/GAOS (v. 000012419505), da Geréncia de Avaliacdo de
Organizagdes Sociais, com a estimativa de custeio operacional;

h) Termo de Referéncia e Especificagdes Técnicas (v. 000012414061 e
000012415504), da Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Saude;

i) Requisicdlo de Despesa n2 16/2020/SUPER (v. 000012415463), da
Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Salde, com a respectiva autoriza¢do
do ordenador de despesa;

j) Declaragdo n? 5/2020/SUPER (v. 000012676485), que atesta a capacidade da
Secretaria Estadual da Saude de fiscalizar, na condigdo de 6rgdo supervisor, a execugdo contratual,
observadas as atribuigdes legais de fiscalizagdo do Orgdo de Controle Interno;

k) Oficio n? 4.284/2020/SES (v. 000012679793), em que o Secretario de Estado da
Saude solicita manifestacdo do Chefe do Poder Executivo estadual quanto a celebracdo de
Contrato de Gestdo Emergencial entre o Estado de Goias, via Secretaria de Estado da Saude —
SES/GO, e a organizagdo social Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED, para o
gerenciamento, a operacionalizagdo e a execug¢do das agbes no “Hospital de Campanha para o
enfrentamento da COVID-19”, que funcionard nas dependéncias do Hospital Regional de Luziania;

) Oficio n? 4.286/2020/SES (v. 000012679905), que comunica a Controladoria-Geral
do Estado a dispensa de chamamento publico;

m) Oficio n? 4.287/2020/SES (v. 000012679916), que comunica ao TCE/GO a
celebragdo de contrato de gestdo emergencial, mediante dispensa de chamamento publico;

n) Oficio n? 4.288/2020/SES (v. 000012679942), que comunica ao Conselho Estadual
de Saude a celebragdo de contrato de gestdo emergencial, mediante dispensa de chamamento
publico;

o) Oficio n? 4.289/2020/SES (v. 000012680010), que submete a contratagdo
emergencial ao Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e Concessdes; & é}l,(
&
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p) Oficio n? 4.290/2020/SES (v. 000012680087), que submete a despesa com a
contratacao emergencial a aprovacdo da Junta de Programacdo Orcamentdaria e Financeira —
JUPOF;

q) Declaragdo n? 8/2020/SUPINS (v. 000012682867), da Controladoria-Geral do
Estado, que atesta sua capacidade de fiscalizacio desse procedimento.

r) Despacho n? 205/2020/SUPER (v. 000012684669), da Superintendéncia de
Performance, subscrito pelo seu titular e pelo Secretério de Estado da Satde, por meio do qual a
pasta: i) trata do objeto do Contrato de Gestdo a ser estabelecido; ii) elenca a justificativa da
contratacdo em carater emergencial, com os dispositivos legais e sanitarios que respaldam a
medida; iii) esclarece, entre outras topicos, que, por se tratar de situacio de emergéncia sanitaria,
a pasta optou por um modelo legal com transparéncia no acompanhamento e na fiscaliza¢3o,
além de menores riscos de operagdo para a geréncia da unidade hospitalar, sugerindo o
encaminhamento de carta convite as organiza¢bes sociais que tenham até dois contratos de
gestao ou convénio ativo em unidade hospitalar com o Estado de Goids, com experiéncia no
cuidado especializado a pacientes criticos e/ou atendimentos de urgéncia, de modo que cada
organizagao social poderd demonstrar interesse em gerir até duas das unidades elencadas,
considerando a emergéncia e a nocividade da pandemia e o risco a qualidade da operacdo (énfase
acrescida); e iv) informa que o Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED
manifestou interesse, tempestivamente, em gerenciar, operacionalizar e executar as acdes e 0s
servigos no “Hospital de Campanha — COVID-19/Luziania”, consoante documentos do Processo n?
202000010013313, comprovando os requisitos solicitados;

s) Lei n? 4.199, de 30 de margo de 2020, do Municipio de Luzidnia (v.
000012723002); e

t) Lei estadual n2 20.769, de 16 de abril de 2020 (v. 000012723103).

2 Caracteristicas do Hospital

E importante destacar que o Hospital Regional de Luziania, localizado no municipio
de Luzidnia, ainda se encontra em construgdo. A obra esta em fase avancada de execuc3o e sera
entregue quase completamente mobiliada e equipada.

A doacdo da referida unidade hospitalar, com a finalidade exclusiva de
estadualizagdo, foi autorizada pela Lei n2 4.199, de 30 de marco de 2020, do Municipio de
Luziania.

Por sua vez, por meio da Lei estadual n2 20.769, de 16 de abril de 2020, o Estado de
Goias foi autorizado a absorver as atividades de cuidados em satde prestadas, no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, pelo Hospital de Luzidnia, bem como a receber, por doacgdo
onerosa, os bens relacionados.

Apesar de os procedimentos necessarios a efetivacdo da doac¢do ainda ndo terem
sido finalizados, a transferéncia da gestdo e da geréncia do Hospital Regional de Luziania ja se
encontra autorizada pela Coordenagdo da Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Goias
desde 12 de abril de 2020.

Optou-se pelo atendimento da demanda eminente no Municipio de Luzidnia
mediante operacionalizagdo imediata e urgente de seu Hospital Regional como hospital de
campanha para receber os pacientes da Macrorregido Nordeste, no intuito de se evitar grave risco
a saude publica, por razées de notdria relevancia. Entre elas, estdo a situacdo de pandemia do
novo coronavirus, decretada pela Organizagdo Mundial de Sadide no dia 11 de marco do corrent((e_)v\[
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ano, bem como a necessidade referenciada pelo Ministério da Sadde de internacao em leitos de
Unidade de Terapia Intensiva na ordem de 5% (cinco por cento) e de enfermaria na ordem de 10%
(dez por cento) dos pacientes comprovadamente infectados pelo novo coronavirus. E forgcoso
considerar a indisponibilidade no Estado de Goias dos leitos referidos para a demanda prevista,
visto que os leitos atualmente disponiveis ja se encontram ocupados pela demanda rotineira da
rede de atengdo a saude.

3 Estimativa do custo operacional do Hospital de Campanha de Luziania

A Nota Técnica n? 7/2020/SUPER (v. 000012419505), da Superintendéncia de
Performance da Secretaria de Estado da Saude, apresenta a estimativa de custeio operacional do
Hospital de Campanha de Luziania. Informa que, em razdo da Declaragdo da Organiza¢gdo Mundial
de Saude da situagdo de pandemia do novo coronavirus, circunstancia excepcional e inédita,
trabalha-se com uma previsdo de atendimentos e do nivel de complexidade dos casos para a
qual ndo se possui qualquer série histérica de atendimentos compativel com a realidade do Estado
de Goias.

Esclarece que o custeio foi calculado com Percentil 25 (P25), Percentil 50 (P50) e
Percentil 75 (P75). O P25 se refere a posi¢do 25, enquanto o P50 se refere a mediana de custo
unitario para a mesma distribuicdo de frequéncia, e o P75 faz referéncia a posicdo 75 dos custos
unitarios, considerando uma distribuicdo de 100 (cem) unidades. Esses percentis foram fornecidos
pela Consultoria Planisa, a partir do benchmark do sistema Key Performace Indicators for Health —
KPIH, ano 2018. Para isso, usou-se como base os dados fornecidos para o Hospital de Doencas
Tropicais Dr. Anuar Auad — HDT, por ser considerada a tnica unidade hospitalar no Estado de
Goias, atualmente em funcionamento, que poderia se aproximar dos servicos a serem prestados
na atual conjuntura. Dessa forma, o custo mensal estimado teria sido obtido multiplicando a
quantidade estimada de produgdo pelo seu custo unitario a P25, P50 e P75 provenientes de base
externa.

O critério usado para o custeio das “Internagdes Hospitalares” é o paciente-dia, e o
volume foi obtido pela multiplicagdo de trés varidveis (nimero de leitos x taxa de ocupacdo
hospitalar x dias do més). O preconizado pelo Ministério da Saide é uma taxa de ocupac3o
hospitalar — TOH de 85% (oitenta e cinco por cento) para as enfermarias e 90% (noventa por
cento) para as Unidades de Terapia Intensiva, as quais foram utilizadas como pardametro de
comparagao para as unidades semicriticas a serem introduzidas no Hospital.

No entanto, por se atentar a atipicidade do momento, dada a previsdo de que a
unidade hospitalar serd implementada e entrard em funcionamento simultaneamente ao
enfrentamento do pico de incidéncia de casos, com excessivo nimero de pacientes sintomaticos,
0s quais necessariamente carecerdo de internagdo, considerou-se a ocupacdo de 100% (cem por
cento) para os leitos disponiveis para internagdo semicritica e para os leitos para tratamento
intensivo/critico, visto que, em todo 0 mundo, tem se observado a situacdo de superlotacao, que
ultrapassa a capacidade operacional de todas as unidades hospitalares. Assim, chegou-se a uma
projegdo de pacientes-dia, e o custeio estimado para as unidades foi obtido multiplicando esse
volume de pacientes-dia pelo custo unitario da diaria.

Como se trata de nova unidade hospitalar, ateve-se a uma estimativa de
atendimentos baseada no perfil do Hospital de Doengas Tropicais — HDT, pela semelhanca entre
ambos. Chegou-se a um indice de Servigo de Apoio Diagnéstico Terapéutico — SADT médio, para a
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possivel volumetria de atendimentos no Hospital de Campanha de Luziania, de aproximadamente
0,59 para as Unidades de Internagdo Adulto e de 2,45 para as Unidades de Terapia
Intensiva/Leitos Criticos. Esse quadro, entretanto, foi ponderado com relagdo a alguns servigos
terapéuticos, como o fornecimento de bolsas de sangue, porque ndo ha o conhecimento completo
do comportamento da patologia em questdo, que podera demandar mais ou menos exames de
apoio.

Assim, pesaram-se a metodologia utilizada e os célculos realizados para a projecio
dos atendimentos, aplicado indice FIPE-Saude acumulado de janeiro a dezembro de 2019 de
5,71% (cinco virgula setenta e um por cento) para a atualizagdo dos custos de todas as linhas de
servigos nos percentis de 2018 fornecidos pela Consultoria Planisa. Com base nisso, o custeio
mensal estimado para a operacionalizagdo do Hospital de Campanha de Luzidnia é de RS RS
2.744.707,98 (dois milhGes, setecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e sete reais e noventa
e oito centavos) no Percentil 25; de RS 3.118.867,39 (trés milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos
e sessenta e sete reais e trinta e nove centavos) no Percentil 50; e de RS 3.665.291,73 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e um reais e setenta e trés
centavos) no Percentil 75.

4 Estimativa dos valores para a celebragao de contrato de gestao

De acordo com as informagdes constantes da Requisicdio de Despesa n?
16/2020/SUPER e do Despacho n205/2020/SUPER, respectivamente do Superintendente de
Performance e do titular da Secretaria de Estado da Saude, os valores estimados para a celebracdo
de contrato de gestdo por 180 (cento e oitenta) dias correspondem a um montante mensal de RS
3.693.371,13 (trés milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, trezentos e setenta e um reais e treze
centavos).

Realga-se que a composicdo da estimativa do custo operacional e das metas
assistenciais do Hospital foram definidas a partir dos estudos empreendidos pela equipe técnica
da Superintendéncia de Performance — SUPER, cujos documentos encontram-se nos autos. O
estudo em referéncia baseou-se na capacidade operacional indicada pelo Ministério da Saude ao
atendimento da demanda para tratamento do coronavirus, na proje¢do da produgdo de acordo
com o perfil e na disponibilidade dos servigos emergenciais e assistenciais da unidade.

Diante desse quadro, ante as projecGes de atendimentos no Estado de Goias, por
reconhecer a possibilidade de um excessivo nimero de casos encaminhados para a triagem, bem
como o potencial agravamento dos casos suspeitos e confirmados, por se tratar de situacido
completamente diversa de qualquer outra ja enfrentada na satde publica do Estado de Goias e,
por fim, em razdo da emergéncia da situacao, selecionou-se o custeio relativo ao Percentil 75. Seu
valor de repasse mensal é de RS 3.693.371,13 (trés milhdes, seiscentos e noventa e trés mil,
trezentos e setenta e um reais e treze centavos), o qual sera monitorado por equipe técnica,
semanalmente, conforme a volumetria do atendimento e a qualidade do servigo prestado.

5 Avaliagao dos documentos orgamentarios e financeiros

No que se refere ao aspecto financeiro da contratacdo examinada, em
cumprimento ao art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), foi juntada aos autos apenas a Requisicio de Despesa n? 16/2020/
SUPER. Ainda ndo constam do processo a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaragio de adequacio
or¢camentaria e financeira.

Realgo que os citados documentos deverdo ser obtidos necessdria e
preliminarmente a realizagdo da despesa com a contratacdo em exame.

6 Das autorizagdes necessdrias e do chamamento publico

O Secretario de Estado da Secretaria de Estado da Saude, nos termos do § 22 do
art. 32 do Decreto n? 9.633, de 13 de margo de 2020, por meio do Despacho n2 1.304/2020/GAB,
da Autorizagdo DEOF (v. 000012620896) e do Despacho n2 205/2020/SUPER (v. 000012684669),
autorizou a celebragdo de contrato de gestdao emergencial.

A propdsito, encontra-se pendente a ata de aprovacdo da celebracdo de contrato
de gestdo pelo Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e Concessées — CIPAC.

Sobre o chamamento publico para a contratagdo emergencial da organizac¢3o
social responsavel pelo gerenciamento das atividades no Hospital de Campanha de Luziania, a
Secretaria de Estado da Saude pondera, no Processo n2 202000010013313, que, dada a situacdo
de absoluta anormalidade ora vivenciada, a escolha da entidade com a qual sera formalizada a
parceria foi realizada de maneira simplificada, com a utilizacdo de critérios que atendem aos
principios da moralidade, impessoalidade, legalidade e eficiéncia administrativa, bem como de
acordo com os parametros técnicos para a contratagdo de servicos destinados as atividades de
saude em um hospital de campanha.

Por meio do Despacho n? 1.210/2020/GAB, constante do Processo n?2
202000010013313, o Secretario de Estado da Saude, com fundamento no art. 42 da Lei federal n2
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no entdo vigente inciso | do art. 32 do Decreto n2 9.633, de
13 de margo de 2020, cuja regra hoje consta do ordenamento juridico no inciso | do art. 52 do
Decreto n? 9.653, de 2020, evidenciou o que balizou sua decisdo na ado¢io das medidas
necessarias ao enfrentamento da emergéncia de saude publica internacional decorrente do
coronavirus. Ele orientou-se pelo critério/parametro de sele¢do das entidades para a gestdo das
atividades nos hospitais de campanha pautado pela escolha daquelas cujas expertises e aptiddes
técnicas ja fossem de conhecimento do Estado de Goias em virtude das parcerias ja firmadas nas
unidades hospitalares com porte e estrutura similares as dos hospitais de campanha.

Consoante Oficio IMED-GO n? 76/2020 (v.000012610776), que instrui o Processo
n? 202000010013313, apds a remessa de “carta-convite”, o Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED, entidade qualificada como organizac¢do social de satide pelo Decreto
n? 8.150, de 23 de abril de 2014, que atualmente detém o Contrato de Gestdo n2 037/2020/SES
para o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugdo de agdes e servigos no Hospital Estadual
de Urgéncias de Trindade Walda Ferreira dos Santos — HUTRIN, foi a Unica a manifestar interesse
em assumir a gestdo do Hospital de Campanha de Luziania.
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Consta dos autos a Declaragdo n? 5/2020/SUPER (v. 000012676485), informando
que a Secretaria de Estado da Salide possui capacidade de fiscalizar a execug¢ao contratual, na
condicdo de Orgdo Supervisor, observadas as atribuicdes legais de fiscalizacio do Orgao de
Controle Interno.

Igualmente, consta do processo a Declaragdo n? 8/2020/SUPINS (v. 000012682867),
em que a Controladoria-Geral do Estado informa que inclui no bojo de suas inspecdes os
procedimentos relativos a sele¢do, contratagio e execu¢do de contratos de organizagdes sociais.
Assim age com fundamento em critérios legais e técnicos aplicaveis as inspe¢des governamentais,
sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pela Secretaria de Estado da Saude, 6rgdo supervisor do
ajuste.

8 Justificativa para a ado¢do do modelo de gestdo compartilhada

Ha razbes consistentes que me levam, na condi¢do de decisor politico, a adotar no
Estado de Goids o modelo de gestdo disciplinado pela Lei estadual n 15.503, de 28 de dezembro
de 2005, para a execugdo de determinados servicos e/ou atividades de relevancia publica. No
entanto, especialmente no presente caso, a justificativa maior é a necessidade de aparelhar,
com a urgéncia que a situagdo de emergéncia pela pandemia do coronavirus reclama, o
Sistema Publico Estadual de Saide com novos leitos de UTI e de enfermaria, sobretudo no
interior do Estado.

A Superintendéncia de Atengdo Integral a Saude da Secretaria Estadual de Saude,
por meio do Memorando n? 24/2020 (000012417561), registrou que, segundo estimativa do
Ministério da Saude, serd necessdria a internagdo dos pacientes infectados pelo novo coronavirus
em leitos de Unidade de Terapia Intensiva, na ordem de 5% (cinco por cento), e em leitos de
enfermaria, na ordem de 10% (dez por cento), como ja se assinalou.

Diante da indisponibilidade dos leitos para a satisfacio da demanda prevista e do
provavel acionamento de novo nivel do Plano de Contingéncia para o novo coronavirus, tornou-se
imprescindivel a adog¢do de medidas para a disponibilizacio de novos leitos de UTI e de
enfermaria. Isso prepararia o sistema publico estadual de saude para o atendimento 3 demanda
iminente e, consequentemente, evitaria risco grave a satude publica.

Nesse contexto, em virtude da disseminagdo do novo coronavirus (2019-nCoV),
editei o Decreto estadual n® 9.633, de 13 de margo de 2020, por meio do qual foi declarada a
situacdo de emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razio da disseminagdo do novo
coronavirus (COVID-19). Sobre esse quadro de infortunio ja vige, atualmente, o Decreto n? 9.653,
de 2020.

Merece nota que, por meio da Resolugdo n2 30/2020/CIB, de 12 de abril de 2020, a
Coordenagdo da Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Goias aprovou a transferéncia da
gestdo e da geréncia do Hospital Regional de Luzidnia para a Secretaria de Estado da Saude-SES.
Essa doagdo, com a finalidade exclusiva de estadualizacdo, foi autorizada pela Lei municipal n?
4.199, de 30 de margo de 2020. Ja a autorizagdo para o Estado de Goias absorver a referida
unidade hospitalar e os bens relacionados (por doagdo onerosa), deu-se pela Lei estadual n®
20.769, de 16 de abril de 2020. Os elementos processuais, contudo, evidenciam que a SES
encontra-se impossibilitada de assumir diretamente o gerenciamento, a operacionaliza¢do e a
execugdo das agBes e dos servigos no hospital de campanha a ser estabelecido. s c}/\/
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Acrescenta-se que o poder publico, além de n3o dispor de tempo habil para a
formalizagdo de licitagdes para aquisicdes de medicamentos, insumos, equipamentos e outros
itens fundamentais ao abastecimento da unidade hospitalar em foco, n3o possui recursos
humanos efetivos para atender a demanda especializada.

O dado fatico essencial a considerar no presente caso é a ocorréncia de uma
emergéncia de saude publica cuja gravidade é sem precedentes. Trata-se de uma pandemia, que,
segundo a opinido de especialistas renomados, por esse novo coronavirus ser extremamente
contagioso e, apesar de a doenga por ele causada (a COVID-19) apresentar uma taxa de letalidade
— até onde se sabe — relativamente baixa, intercorréncias exigentes de acompanhamento sio
frequentes e, ndo raro, ha necessidade de internagdo por periodos prolongados.

Resulta disso, primeiramente, que os casos de infec¢do tendem a aumentar muito
rapidamente desde o momento em que o virus comeca a circular em determinado lugar. Além
disso, o risco de colapso dos sistemas publicos de saude, em tais circunstancias, é muito elevado.
A razdo esta na tendéncia de que, alcangada certa velocidade no aparecimento de novos casos de
internacdo, faltem leitos para o tratamento intensivo, equipamentos, como respiradores, e
insumos de variadas naturezas. E o que ora se verifica no Estado do Amazonas, infelizmente.

Ha, portanto, um elemento ao qual se atentar com prioridade nesta crise: o tempo.
Segundo ja é possivel afirmar com grau maior de certeza, o alastramento do virus é
tremendamente réapido. E necesséario, pois, que respostas institucionais e medidas de saude
adequadas sejam dadas com correspondente velocidade. Nesse cenario, a par dos elementos que
instruem os autos e da excepcional situagdo vivenciada pelo Estado de Goids, a solu¢cdo mais
célere e eficaz é a celebragdo da contratagdo emergencial para a gestdo temporaria da referida
unidade hospitalar, que, conforme ja frisado, atendera os pacientes da Macrorregido Nordeste,
carentes do provimento agora proposto.

Esta patente que o modelo de gestdo compartilhada mostra-se o mais adequado,
ndo s6 pela caracterizagdo da hipdtese legal de emergéncia que autoriza a sua adogdo, pela
impossibilidade de a Secretaria de Estado da Satude assumir diretamente a gestdo do Hospital de
Campanha de Luzidnia, mas também pela auséncia de tempo habil para a formalizacdo de
licitagdes para aquisicbes de medicamentos, insumos, equipamentos e outros correlatos
fundamentais ao abastecimento da unidade hospitalar. Acrescentam-se a impossibilidade de
proceder a contratagdo de servigos essenciais ao funcionamento da instituicdo e a inexisténcia de
recursos humanos para atender a demanda especializada que serd encaminhada para a unidade
hospitalar.

A propdsito, vale registrar que, nos termos do art. 42 da Lei federal n2. 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e do art. 59, inciso |, do Decreto estadual n? 9.653, de 2020, restou
dispensada a licitagdo para a aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus.

O paragrafo unico do art. 62 da Lei n? 15.503, de 28 de dezembro de 2005,
determina que deverd ser fundamentada a decisio do Chefe do Poder Executivo quanto a
celebragdo de contrato de gestdo com organizagdes sociais para o desempenho de atividade de
relevancia publica. Para isso, importa a demonstracdo objetiva de que o vinculo de parceria
atende a objetivos de eficiéncia econémica, administrativa e de resultados, com documentacio de
seu conteudo nos autos do respectivo processo de sele¢do e contratacdo. A decisdo politica,
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portanto, a par dos elementos circunstanciais expostos, deve considerar a eficiéncia
econdmica, administrativa e de resultados do modelo de gestdo compartilhada. Sobre ela
discorro agora.

9 Atendimento aos objetivos de eficiéncia econémica, administrativa e de
resultados

O ganho de eficiéncia econOmica é demonstrado pela simplificagdo dos
procedimentos para a operacionalizacdo e a execu¢dao dos servicos de saude prestados no
Hospital de Campanha de Luziania. Com isso, evitam-se os custos da burocratizacdo e se
racionaliza o emprego dos recursos destinados as unidades médico-hospitalares.

Cabe reconhecer que, em virtude do custo menor para o poder publico, os vinculos
de parceria permitem economia consideravel na utilizacdo dos recursos econémico-financeiros.
Ao mesmo tempo, a atuagado das organizagdes privadas proporciona a prestacao de cuidados em
saude de melhor qualidade, por elas possuirem capacidade para dar resposta, de forma mais
adequada, efetiva e flexivel operacionalmente, a uma determinada necessidade social.

Sob o enfoque dos custos estimados com o contrato, embora ndo constem dos
autos os valores praticados no mercado para compara-los, com foco no carater inédito da
demanda que se pretende satisfazer, tendo em vista a autorizagdo do ordenador de despesas,
além das manifestagdes favoraveis das pastas responsaveis, a eficiéncia econdmica da proposta
fica, portanto, notdria na documentagdo contida nos autos.

No tocante a eficiéncia administrativa, a par da razdo emergencial que permeia a
contratagdao em exame, o setor de saude publica enfrenta desafios para conciliar o atendimento as
normas de contratagdo administrativa, além de seus inevitaveis procedimentos e tramites
burocraticos, e a oferta de uma resposta estatal satisfatéria as necessidades da populagdo. O
Termo de Referéncia (v. 000012414061) indica os beneficios da gestdo por organizagdes sociais
em unidades hospitalares e/ou ambulatoriais.

Esse modelo permite maior autonomia administrativa na gestdo de recursos
humanos, financeiros e materiais, com a estruturacdo de parcerias para descentralizar e
diversificar as atividades relativas a prestagdo de servigos de satde. Isso propicia, entre inimeros
outros, os ganhos de agilidade na aquisicdo de medicamentos, insumos, servigos, equipamentos,
também na contratagdo de servigos, na realizagdo de reformas e na criagdo de leitos, além da
contratagao e da gestdo de pessoas de forma mais flexivel e eficiente. Uma desejavel decorréncia
é sentida no incremento da forga de trabalho da administracdo publica e na ampliacdo
quantitativa e qualitativa dos servigos de saude, principalmente pela agilidade na tomada de
decisdes.

Em razao de o regulamento de compras, aquisicdes e contrata¢des de uma
organizacdo social (art. 4% VIIl ¢c/c art. 17, ambos da Lei estadual n® 15.503, de 2005) n3o se
encontrar sujeito ao regime juridico Unico (e rigido) da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho
1993, observam-se maior agilidade e qualidade. Um reflexo expressivo disso é a conservacao
do patriménio publico cujo uso é cedido a organizagdo social ou do patriménio porventura
adquirido com recursos do Erario.

O Termo de Referéncia ainda determina ao parceiro privado a assisténcia
hospitalar, o atendimento as urgéncias hospitalares e o ambulatorial, a manutengdo do servigo de
urgéncia/emergéncia em funcionamento nas 24 horas do dia, todos os dias da semana, e



mensalmente. E notério o alcance do objetivo de atender todos os usudrios referenciados para a
unidade hospitalar, além da realizagdao de todos os exames e agbes diagndsticas e terapéuticas
necessarias as agdes médico-hospitalares de urgéncia e emergéncia .

Fica, portanto, evidenciada a eficiéncia administrativa, uma vez que o poder
publico, ao adotar o modelo de gestdo por organizagdes sociais, ndo esta abrindo mao de suas
prerrogativas legais, mas delegando responsabilidades ao terceiro setor por instrumento
juridicamente valido. Assim, refor¢ca seu papel como agente regulador e fiscalizador, com
evidentes ganhos na prestacao dos servigcos elencados.

Cumpre ainda destacar que as agdes e os servigos de saude das unidades
hospitalares sob gestao de organizagao social sdo garantidos por meio de contratos de gestao, nos
quais sdo detalhados as metas de produgdo a serem alcangadas, os indicadores de desempenho e
os processos de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo. As Especificagdes Técnicas da
Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Saude normatizam a execugao
contratual e definem as premissas técnicas de execugdo, que estabelecem metas quantitativas
para os termos celebrados e tornam a fiscalizacdo da obrigacdo contratual mais transparente e
fundamentada.

Nesse sentido, a eficiéncia de resultados fica mais perceptivel ao estabelecer
“mecanismos de controles finalisticos, em vez de meramente processualisticos, porquanto a
avaliacdo da-se pelo cumprimento efetivo e de qualitativo das metas estabelecidas no respectivo
contrato de gestdao”, conforme registra o Termo de Referéncia.

Os Anexos Técnicos do Termo de Referéncia estabelecem de modo objetivo as
metas de produgdo e as atividades minimas de realizagdo, relacionadas a quantidade de
assisténcia oferecida aos provaveis usuarios do hospital de grande porte, especializado no
atendimento de casos de coronavirus e/ou sindromes respiratdrias agudas. Determinam que o
parceiro privado devera informar mensalmente os Resultados dos Indicadores de Produgdo, em
relatérios ou outros instrumentos para o registro de dados de produgao definidos pela Secretaria
de Estado da Saude.

10 Decisao

Evidencia-se que o modelo de atuagdo gerencial e com foco no alcance de metas e
resultados fixados pelo poder publico tem proporcionado resultados satisfatérios ndo apenas em
Goias, mas também em outras unidades da Federagdo, particularmente na integralidade do
atendimento em saude e na garantia de acesso universal a esse componente fundamental da
existéncia. Trata-se, ainda, pelos motivos sobejamente expostos nos autos, de modelo adequado
para o atendimento da situagdo de emergéncia em saude publica, em razdao da pandemia do novo
coronavirus.

Tendo em vista o que consta dos autos, em especial os Despachos n?
1.304/2020/GAB (v. 000012576795) e n? 205/2020 (v. 000012684669), do titular da Secretaria de
Estado da Saude, e em conformidade com o que preceitua o paragrafo unico do art. 62 da Lei
estadual n2 15.503, de 2005, concluo que a atividade em causa esta associada a consideraveis
objetivos publicos.

Assim, no exercicio de minha competéncia governamental e ante o reconhecimento
de que ele se mostra totalmente adequado ao imediato atendimento do interesse publico, decido
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pela adogcdo do modelo de gestdo compartilhada para a prestacdo temporaria de servigos publicos
de saude no ambito do Hospital de Campanha de Luziania, que sera implantado nas dependéncias
do Hospital Regional do referido municipio.

Preliminarmente a celebragdo do contrato de gestdo com a organizacdo social de
saude Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED, deverio ser saneadas as
pendéncias indicadas nas se¢bes 5 e 6 da presente decisdo, além de outras providéncias
eventualmente indicadas pela Procuradoria Setorial por ocasido da andlise de regularidade da fase
interna do procedimento de contratagdo.

Com a publicagdo deste ato no Diario Oficial do Estado, encaminhem-se os
presentes autos a Secretaria de Estado da Saude para prosseguimento.

GOVERNADORIA DO ESTADO, em Goiania, 04 de Maig de 2020.

RONALOO CAIADO
Governador do Estado
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