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PARECER PROCSET- 05071 N° 329/2020

EMENTA: 1. DISPENSA DE CHAMAMENTO

PUBLICO. 2. CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL
PARA O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DAS ATIVIDADES NO HOSPITAL DE
CAMPANHA PARA ATENDIMENTO DOS CASOS DE
CORONAVIRUS E/OU SINDROMES RESPIRATORIAS

AGUDAS QUE NECESSITEM DE
INTERNACAO. 3. ANALISE DO PROCEDIMENTO.
REGULARIDADE. MANIFESTACAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. DO RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre a contratacdo emergencial do Instituto de Medicina,
Estudos e Desenvolvimento - IMED, mediante dispensa de chamamento publico, para a assungao
imediata e tempordria do gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢do das atividades no
HOSPITAL DE CAMPANHA, implantado mediante a Portaria n° 538/2020 - SES
(000012903128), nas dependéncias do HOSPITAL REGIONAL DE LUZIANIA, para
atendimento, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, de casos de coronavirus e/ou
sindromes respiratorias agudas que necessitem de internagdo, com prazo de vigéncia de 180 (cento
e oitenta) dias.

1.2. A estimativa do custo global para a futura contratagdo ¢ no importe de R$
21.991.750,38 (vinte ¢ um milhdes, novecentos € noventa ¢ um mil, setecentos e cinquenta reais e
trinta e oito centavos), conforme Requisicio de Despesa n° 21/2020-SUPER-03082
(000012957301).

1.3. No momento, os autos aportaram nesta Procuradoria Setorial, mediante o
Despacho n. 311/2020 - CCONT (000013028021), da Coordenacao de Contratos, para a analise
quanto a regularidade juridica do procedimento e manifestacdo quanto a possibilidade juridica de
outorga do Contrato de Gestao n° 25/2020-SES (000013027692).



2. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

2.1. O presente procedimento ¢ corroborado com os seguintes documentos
essenciais que instruem os vertentes autos, bem como os que se encontram amealhados nos autos
do processo n. 202000010013313:

i) 0 Memorando n. 24/2020-SAIS-03083 (000012417561), autos do processo n.
(202000010013313), da Superintendéncia de Atencao Integral a Saude — SAIS, com a solicitagdo
de imediata preparagao do Hospital das Clinicas Dr. Serafim de Carvalho, do Hospital Municipal de
Formosa, do Hospital Regional de Luziidnia e do Hospital Sdo Marcos, conforme Plano de
Contingéncia para o enfrentamento da COVID-19, com a sugestdo dos critérios para a escolha da
entidade que os gerenciard;

ii) o Despacho n. 203/2020-SUB-03080 (000012435141, autos do processo n.
202000010013313), em que a Subsecretaria de Saude acolheu a solicitacao da SAIS, reconheceu a
eficiéncia do modelo de gestdo compartilhada, a inviabilidade da regular tramitacdo do
procedimento de chamamento publico, com a sugestdo de que a escolha da Organizagdao Social
ocorra mediante o encaminhamento de carta convite as entidades que atendam aos critérios de
selecao previamente definidos;

iili) o Despacho n. 1210/2020-GAB (000012439016, autos do processo n.
202000010013313), do Secretario de Estado da Saude, que acolheu as razdoes do Despacho n. n.
203/2020-SUB-03080 (000012435141), com o acréscimo de que a necessidade de contratacdo
direta ¢ justificada, ainda, pela impossibilidade de assuncao da execu¢do da atividade diretamente
pela Pasta, determinando as providéncias cabiveis;

iv) os oficios encaminhados a Fundac¢do Universitaria Evangélica — FUNEV
(000012439201), ao Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo na Gestao
Publica — INTS (000012439325); ao Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED
(000012439434); ao Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano — IDTECH
(000012439480), ¢ a Associagdo Lar Sao Francisco de Assis na Providéncia de Deus
(000012439493);

v) as manifestacoes de interesse do IMED para os Hospitais de Campanha que
serdo implantados nos Municipios de Luziania e Formosa (000012519786); da Associa¢do Lar Sdo
Francisco de Assis na Providéncia de Deus para o Hospital de Campanha que serd implantado no
Municipio de Jatai (000012534985); e do INTS para o Hospital de Campanha que sera implantado
no Municipio de [tumbiara (000012535012).

vi) o Despacho n. 1288/2020-GAB (000012559140, autos do processo n.
202000010013313), do Gabinete do Secretdrio, com a delimitagdo das Organizacdes Sociais
responsaveis pela gestdo dos Hospitais de Campanha;

vii) o Despacho n. 35/2020-GIPO-18351 (000012576741, autos do processo n.
202000010013313), da Geréncia de Integragdo das Politicas, com a manifestacao sobre os servigos
hospitalares de referéncia em satide mental e equipes de saide mental, nas unidades em que serdo
implantados os Hospitais de Campanha, a partir dos dados colhidos junto ao SCNES;

viii) o Despacho n. 1367/2020 (000012658991, autos do processo n.
202000010013313), do Gabinete do Secretario, com a informagao de que, apds a retificagao do
quantitativo de leitos estimados para os Hospitais de Jatai-GO e Luziania-GO, mediante o
encaminhamento de novos oficios as Organizagdes Sociais pré-selecionadas, houve a reiteracao do
interesse ja manifestado por estas;

ix) o Relatorio n. 3/2020-SUPER-03082 (000012376733), da Superintendéncia
de Performance, decorrente da visita in loco realizada no Hospital Regional de Luzidnia;

x) o Despacho n. 47/2020-GPAT-18356 (000012635350), da Geréncia de



Patrimonio, que procedeu a juntada do inventdrio do acervo patrimonial constante na unidade
(000012635357);

xi) o Relatorio de Vistoria n° 5/2020 - GEAM- 11734 (000012633865), em que
a Geréncia de Engenharia, Arquitetura ¢ Manutencao realiza vistoria no imével e junta o Memorial
Fotografico (v. 000012634002).

xii) o Despacho n. 205/2020-SUPER-03082 (000012684669), da
Superintendéncia de Performance, em que indica que a capacidade operacional do Hospital
Regional de Luzidnia contemplard 31 (trinta e um) leitos de internagdo de semi-criticos e 20 (trinta)
leitos de cuidados criticos, € que solicita que, no pretendido Contrato de Gestdo Emergencial, ndo
seja incluida a clausula 9.7., constante da minuta-padrdo aprovada pela Procuradoria-Geral do
Estado;

xiii) o Despacho n. 1301/2020-GAB (000012576795), do Secretario de Estado da
Satde, com a determinagdo de adog¢do de todas as medidas necessarias ao pleno e imediato
funcionamento do Hospital Regional de Luziania, sob o gerenciamento do Instituto de Medicina,

Estudos e Desenvolvimento - IMED, com vistas ao recebimento de pacientes acometidos pela
COVID-19,

xiv) a Nota Técnica n° 7/2020-GAOS-14421 (000012419505), da Geréncia de
Avaliagdo de Organizacgdes Sociais, que contém a estimativa do custeio operacional do Hospital de
Campanha;

xv) o Termo de Referéncia (000012414061) e as Especificagdes Técnicas
(000012415504) da Superintendéncia de Performance;

xvi) a Requisicio de Despesa n° 21/2020-SUPER-03082 (000012957301), da
Superintendéncia de Performance;

xvii) a Ata de Reunido de 14 de abril de 2020 (000012545847), em que o
colegiado, composto pelo Secretario de Estado da Satde, pela Subsecretaria e pelos titulares das
diversas Superintendéncias que compdem a Pasta, determinou a ativagdo imediata de Hospitais de
Campanha nas unidades hospitalares, estrategicamente selecionadas para comportar a instalacao de
leitos criticos e semicriticos, estimando-se, para tanto, a capacidade operacional das unidades;

xviii) a Resolucio n. 030/2020-CIB (000012577765), pela qual a Coordenacao
da Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Goias aprovou em Reunido Extraordindria,
realizada em 01/04/2020, a transferéncia da gestdo e geréncia do Hospital Regional de Luzidnia
para a Secretaria de Estado da Saude;

xix) a Declaracdo n° 5/2020 SUPER-03082 (000012676485), subscrita pelo
Secretario de Estado da Saude e pelo Superintendente de Performance, com a declaragdo de que a
Secretaria de Estado da Satide tem a capacidade de fiscalizar, na condi¢do de Orgdo Supervisor, a
execugdo contratual, observadas as atribui¢des legais de fiscalizagdo do Orgdo de Controle Interno;

xx) a Autorizacio da despesa — DEOF (000012713420), subscrita pelo
Secretario de Estado da Saude;

xxi) o Despacho n. 275/2020 (000012856462), com o comprovante de publicagao
no D.O.E. n. 23.293 de 04 de maios de 2020 - Suplemento (000012856566) com a decisdo
fundamentada do Chefe do Poder Executivo Estadual pela adog¢do do modelo de gestdo
compartilhada para a prestacdo temporaria de servigos publicos de satde no ambito do Hospital de
Campanha de Luziania, que serd implantado nas dependéncias do Hospital Regional de Luziania;

xxii) a Declaracio n° 8/2020/SUPINS (000012682867), em que a Controladoria-
Geral do Estado declara a inclusdo, no bojo de suas inspe¢des, dos procedimentos relativos a
selecdo, contratacdo e execucdo de contratos de Organizagdes Sociais;

xxiii) o Oficio n°. 4287/2020-SES (000012679916), mediante o qual foi
providenciada a comunicacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em atengdo ao art. 263 do




Regimento Interno do TCE/GO;

xxiv) o Oficio n. 4288/2020-SES (000012679942), que provocou a manifestacdo
do Conselho Estadual de Satde, em atengdo as disposi¢cdes da Lei Estadual n. 18.865/2015, em
especial do seu art. 2°, inc. XII;

xxv) a Lei Municipal n° 4.199/20 (v. 000012723002), que dispde sobre a doacao
do Hospital Regional de Luzidnia para o Estado de Goids, e a Lei Estadual n° 20.769/20 (v.
000012723103), que autoriza o Estado absorver a referida unidade hospitalar;

xxvi) a Portaria n. 538/2020-SES (000012903128), que promoveu a implanta¢do
dos Hospitais de Campanha nos Municipios de Luziania, Formosa, Jatai, [tumbiara e Sao Luis dos
Montes Belos;

xxvii) 0 o Ato de Dispensa de Chamamento Publico para Contrato de Gestdo
Emergencial, consubstanciado na Declaracao n. 7/2020-CLICIT-09368 (000013019830), assinado
pelo Secretario de Estado da Saude.

3. DO CONTRATO DE GESTAO — CONCEITO - LEGISLACAO APLICAVEL

3.1. O Contrato de Gestao retira seu fundamento juridico de validade do art. 37,
§8°, da Constituicao Federal, e, no ambito do Estado de Goias, ¢ regulamentado pela Lei Estadual
n°® 15.503, de 28 de dezembro de 2005.

3.2. Trata-se de ajuste de natureza colaborativa, celebrado entre o Poder Publico e
uma entidade qualificada como Organizagao Social, visando a formacgao de parceria para fomento e
execucao de atividades relativas a determinadas areas de atuacdo do Estado, indicadas na lei, tendo
por objeto a instituigdo e a disciplina de colaboracdo entre o Estado e a Sociedade Civil
Organizada, visando atingir metas pré-acordadas, que buscam a consecu¢do de objetivos comuns, e
nao contrapostos.

3.3. A Lei Estadual n° 15.503/2005 estabelece, em seu artigo 8°, que, na
elaboracdo do Contrato de Gestdo, deverdo ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade.

3.4. Além disso, tal instrumento tem por base minuta-padrdo elaborada pela
Procuradoria-Geral do Estado, e nele estdo discriminadas “as atribuicoes, responsabilidades e
obrigacoes do Poder Publico e da Organiza¢do Social, sem prejuizo de outras especificidades e
clausulas técnicas, a cargo do orgdo ou da entidade correspondente a atividade fomentada™ (artigo
7°, da Lei Estadual n°® 15.503/2005).

3.5. A partir deste modelo de gestdo compartilhada, o Estado promove o repasse
de determinados bens e recursos a Organizagdo Social, visando a obtencdo de resultados mais
céleres, eficientes e vantajosos, mormente com a demonstragdo de economia na prestacdo dos
servicos em determinadas areas.

3.6. Em regra, a celebragao do contrato de gestdao deve ser precedida da realizagdo
de chamamento publico, em que seja oportunizada a participacdo da selecdo a todas as
Organizagdes Sociais interessadas em firmar a parceria com o Poder Publico, realizado em trés
etapas distintas, conforme disposto nos artigos 6°-A e 6°-B da Lei Estadual n® 15.503/2005:

Art. 6°-B. O procedimento de sele¢do de organizagdes sociais para efeito de parceria com o Poder
Publico farse-4 com observancia das seguintes etapas:

I—publica¢do de edital, com antecedéncia minima de 30 dias para apresentacao de propostas;
II - recebimento e julgamento das propostas de trabalho;
III— homologagao.

3.7. A motivagdo para a celebragdo do Contrato de Gestao, por sua vez, decorre
do pressuposto de que a contratagdo de uma Organizagao Social (OS), com notorio conhecimento e



tecnologia para gerenciamento de determinada unidade hospitalar publica estadual, traréd eficiéncia,
eficacia e efetividade ao servigo ptblico prestado aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS,
haja vista que a entidade selecionada deve cumprir as metas impostas pela Administragdo na
execucao do correspondente contrato de gestao.

3.8. Oportuno destacar que a Organizagdo Social que vier a ser contratada deve
ser previamente constituida sob as normas de Direito Privado. Contudo, celebrado o ajuste com o
Poder Publico, seu regime de atuacdo passa a ser hibrido, devendo submeter-se a determinados
principios, normas e regramentos de Direito Publico, em especial, no que se refere as normas de
fiscalizagdo e controle dos bens e recursos que lhe serdo repassados. Desta forma, qualquer atuacao
da entidade de direito privado na gestdo dos elementos publicos (recursos, patrimonio, servidores e
bens) pode e, em verdade, deve ser fiscalizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do ente
contratante.

3.9. Em outras palavras, a Secretaria de Estado da Satde e seus gestores sao
responsaveis, em conjunto com a OS, pela prestacao de servigos cuja gestdo foi transferida. Aqui,
importante ressaltar que, com a celebragcdo do ajuste de parceria, ndo € o servico publico que sera
transferido, cuja titularidade mantém-se com o Estado de Goias, mas tdo somente sua gestdo, ainda
assim, limitada, j4 que o modelo de execucdo, reitera-se, ¢ hibrido entre os regimes publico e
privado.

3.10. Quanto a economicidade, o regulamento proprio para a contratacdo de
obras, servigos, compras e admissao de pessoal, deve ser compativel com a Constituicao Federal e
com as normas gerais de licitacdo, observadas a universalidade, conveniéncia e necessidade, além
de previamente aprovado pela Controladoria-Geral do Estado, conforme preceitua o art. 17,
paragrafo unico, da Lei Estadual n® 15.503/2005.

4. DO ATUAL CONTEXTO EMERGENCIAL - LEI FEDERAL N. 13.979/2020 E
DECRETO ESTADUAL N. 9.653/2020 — HIPOTESE ESPECIFICA DE DISPENSA DO
CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial de Satide (OMS) declarou
que o surto do "coronavirus" (COVID-19) constitui-se em Emergéncia de Saude Publica de
Importincia Internacional (ESPII), sendo que, em 11 de marco de 2020, o estado de contaminagdo
foi elevado a categoria de pandemia, apos a identificagdo de 118.000 (cento e dezoito mil) casos em
114 (cento e quatorze) paises, nos quais 4.291 (quatro mil duzentas e noventa e uma) pessoas
perderam a vida em razdo da doenga[l], o que denota, portanto, a rapida dissemina¢do geografica
do virus e os seus elevados niveis de contaminagdo, além da gravidade da doencga, sobretudo com
relacdo a populacao vulneravel ao seu contagio, pertencente ao intitulado “grupo de risco”.

4.2. Nesse contexto, o Ministério da Saude, por intermédio da Portaria n°
188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, declarou a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19), o que
repercutiu no incremento do arcaboug¢o normativo em todo o territdrio nacional, com vistas a
conferir, especialmente aos gestores publicos, instrumentos de imprescindivel relevancia para o
adequado tratamento da situagao.

4.3. A este proposito, foi editada a Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, alterada pela Medida Provisoria n°. 926, de 20 de Marco de 2020, que estabeleceu medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

4.4. No ambito regional / local, a disseminacdo do novo coronavirus (2019-
nCoV) ensejou a decretacdo da emergéncia na saide publica no Estado de Goias, em 13 de marco
de 2020, por meio do Decreto Estadual n. 9.633, o que foi reiterado com a publicagdo do Decreto
Estadual n. 9.653, em 19 de abril de 2020, no Diario Oficial do Estado n. 23.284, que fixou as
medidas administrativas necessdrias para o enfrentamento da situagdo emergencial (art. 5°),



conferindo a Secretaria de Estado de Satide a competéncia para instituir diretrizes gerais para a
execucao das medidas destinadas a atender as providéncias determinadas naquele ato normativo
(art. 10).

4.5. Do contetido normatizado tanto pela Lei Federal n. 13.979/2020 quanto pelo
Decreto Estadual n. 9.653/2020 — que revogou / substituiu o Decreto Estadual n. 9.633/2020 —
exsurge como evidente a intencdo de promover a desburocratizacdo e agilidade dos processos de

contratacao dedicados ao atendimento da emergéncia sanitaria, com a expressa disponibilizacdo de

mecanismos ¢ ferramentas de otimizagdo do fluxo procedimental, o que inclui a flexibilizacao do
regramento legal em vigor, de modo que as restrigdes as contratagcdes, que tenham por objeto o fim

colimado pelos citados diplomas, apenas sdo exigiveis quando estritamente necessarias.

4.6. Como consectario desta lo6gica, a Lei n. 13.979/2020, em seu art. 4°, acresceu,
ao ordenamento patrio, hipotese de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens e servigos que
tenham por objeto o enfrentamento da atual emergéncia de satide publica, admitindo a presuncao de
que, para estes casos, estdo atendidas as condigdes de: ocorréncia de situagdo de emergéncia; a
necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; a existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e a
limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

4.7. A despeito de qualquer apego a literalidade textual, ¢ imperioso reconhecer
que os dispositivos em comento, diante do relevante propdsito / missdo normativa ao qual
designados — qual seja, a de servirem como eficientes aparatos para a conten¢do dos agravos a
saude publica —, ndo comportam o exercicio de atividade interpretativa que lhes restrinjam o
alcance ou esvaziem o conteudo axioldgico que determinou a sua edigdo, que se propoe
notadamente a servir como solugdo eficaz ao presente contexto de especial excepcionalidade.

4.8. Com efeito, a correta aplicacdo dos preceitos normativos neles contidos deve
ser norteada pela finalidade com que editados, que ndo tem outro objetivo sendo o combate a um
tipo de emergéncia sem precedentes. Assim, a utilizacdo de modelos herméticos, tradicionalmente
empregados na atuacao burocratica geralmente desempenhada pela Administragao Publica, além de
despropositada / inadequada para o caso em tela, seria fatalmente prejudicial ao interesse publico,
em comprometimento a prestagao de servigos essenciais a coletividade.

4.9. Nesse sentido, em que pese a Lei Federal n°. 13.979/2020 aludir ao termo
"licitagao" como sendo alvo literal da dispensa elencada entre as medidas de atendimento a
situacdo emergencial, a sua andlise sistemdtica e teleoldgica torna inequivoco que o
objeto/finalidade perseguido com a previsdo legal / regulamentar ¢ o de afastar a burocracia e o
formalismo que, em situacdes de normalidade fatica, seriam exigiveis. Desse modo, sdo igualmente
dispensaveis os procedimentos administrativos de sele¢ao prévia, considerados em sentido lato,
desde que tenham por objeto a aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do COVID-
19.

4.10. Nesse ponto, registre-se que, no caso dos Contratos de Gestdo, diante da sua
natureza colaborativa, face a convergéncia entre os interesses do Poder Publico e das entidades
privadas filantropicas, tais ajustes nao se submetem, a principio, a disciplina normativa dos
contratos administrativos em geral.

4.11. No ambito do Estado de Goias, em atengao as especificidades locais, foi
editada a Lei n. 15.503/2005, que disciplina o modelo de gestdo compartilhada, instrumentalizado
pelos Contratos de Gestdo firmados com entidades do Terceiro Setor, designadamente as
Organizagoes Sociais.

4.12. Dentre as hipoteses que excepcionalmente admitem que a exigéncia do
chamamento publico seja afastada, a Lei n. 15.503/2005 dispde, no inciso I do art. 6-F, de apenas
um caso em que a emergéncia motivara a contratagdo direta, a saber, quando advir de uma
precedente rescisdo contratual decorrente do inadimplemento do parceiro privado, caso em que a



entidade temporariamente contratada devera adotar formalmente como sua a proposta de trabalho
objeto do ajuste rescindido.

4.13. Como se nota, a referida situacdo emergencial pressupde a existéncia de
parceria previamente formada com Organizacdo Social para o objeto que se pretende pactuar; a
ruptura inesperada / anormal do Contrato de Gestdo entdo em vigor, que ameace a interrupcao da
atividade publica essencial ja em desenvolvimento; bem como a existéncia de proposta de trabalho
pré-existente, que devera ser adotada pela entidade privada a ser contratada.

4.14. Tal hipotese ndo comporta, portanto, a situacdo pandémica atualmente
experimentada, que se trata de situagdo originaria excepcional, com demandas peculiares, que nao
compreende qualquer exercicio de previsibilidade.

4.15. As lacunas ao diploma normativo de regéncia da parceria com as entidades
do Terceiro Setor sdo geralmente resolvidas com a aplicagdo subsidiaria da Lei n. 8.666/93, naquilo
em que couber, em conformidade com o seu art. 116, caput.

4.16. Desse modo, uma vez verificada a situacdo emergencial, que imponha a
dispensa do Chamamento Publico para a contratacdo de Organizagao Social, ndo amparada pela Lei
estadual n. 15.503/2005, ¢ defensavel a aplicagdo do art. 24, inc. IV, da Lei n. 8.666/93.

4.17. Ocorre que, em se tratando de ajuste celebrado, em carater temporario, com
o proposito especifico de promover o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do COVID-19 — como se verifica na hipotese vertente —, o
afastamento da exigéncia de prévia sele¢cdo publica, seja qual for a sua espécie, atraird a incidéncia
de hipotese especifica de dispensa, prevista no art. 4° da Lei n. 13.979/2020, que se trata de norma
especial com relagdo ao art. 24, inc. IV, da Lei n. 8.666/93, e, por conseguinte, prevalecera sobre
esta.

4.18. Esta, inclusive, ¢ a orientagdo que a Advocacia-Geral da Unido adotou no
Parecer n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU[2], mediante o qual foram tragadas as premissas de
carater juridico envolvendo a andlise das minutas para as contratagdes fundadas na Lei n.
13.979/2020. Vejamos:

Assim sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura uma hipotese
especifica de contratagdo direta com uma finalidade precisa: o necessario enfrentamento da situagéo
decorrente da ameaca representada pela COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislacao, além
de possuir destinacdo especifica, ¢ do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
perdurar a emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipotese de
contratacdo direta especifica e tempordria, em que pese guardar inspiracdo em algumas das
disposic¢des regulares das contratagdes emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93. Note-se que
as contratagoes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n. 13.979/2020 néo se confundem em
absoluto com as contratagdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela
norma, seja pela aplicacdo direcionada e temporaria.

Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa sdo material e
faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Nao ha que se falar em
arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, IV, da Lei n.
8.666/93 para as contratagdes destinadas ao atendimento da presente situagdo de emergéncia em
saude publica, tendo em consideragdo esse carater singular da contratagdo direta disciplinada pela
Lein. 13.979/2020.

4.19. Desse modo, em se tratando de contratacdo emergencial de Organizacao

Social para assuncdo imediata e temporaria de Hospitais de Campanha implantados com o objeto
especifico de promover o enfrentamento da situa¢do decorrente do coronavirus, a dispensa do
Chamamento Publico € juridicamente amparada pelo art. 4° da Lei n. 13.979/2020.

5. DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL - DA OPCAO PELA
PARCERIA COM O TERCEIRO SETOR - DO NEXO CAUSAL PARA A DISPENSA DO



CHAMAMENTO PUBLICO — DA ESCOLHA DA ORGANIZACAO SOCIAL

5.1. No presente caso concreto, a caracterizacao da emergéncia na saude publica e
a comprovagdo da relagdo de causa (situacdo emergencial) e efeito (dispensa de chamamento
publico) exsurgem dos diversos elementos amealhados por esta Secretaria Estadual de Satude, tanto
nos vertentes autos quanto nos autos do processo n. 202000010013313, que reunem a
instrumentalizagdo procedimental justificadora e legitimadora da presente contratacdo emergencial.

5.2. Em primeiro lugar, por meio do Memorando n°. 19/2020-SAIS-03083
(000012047487), exarado nos autos do processo n. 202000010010558— no bojo do qual houve a
contratagdo emergencial para gerenciamento do Hospital de Campanha instalado no Hospital do
Servidor Publico Fernando Cunha Junior —, a Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude
solicitou, em carater de urgéncia, a adogao de medidas referentes a disponibilizacao de novos leitos
de Unidade de Terapia Intensiva e de enfermaria, com vistas a preparacdo do sistema publico
estadual de saude para atendimento da demanda eminente, que ¢ estimada como sendo superior a
atual disponibilidade das Unidades da SES.

5.3. A atualidade da demanda, sob novos contornos, foi reafirmada / reforcada
nos autos do processo n. 202000010013313, inaugurado com o Memorando n. 24/2020-SAIS-
03083 (000012417561), da Superintendéncia de Atencdo Integral a Satde, do qual se extrai que,
face ao cenario de emergéncia na saude publica do Estado de Goias com a pandemia ocasionada
pela disseminagdo do coronavirus, e do iminente acionamento do nivel 02 (dois) do plano de
contingéncia estadual, ¢ imperioso que se proceda ao fortalecimento do processo de regionalizagao,

hierarquizacdo e integragdo das acdes e servigos de satide, com acesso equanime, integral e

qualificado no ambito de todo o Estado, mediante a ampliacdo, de forma regionalizada, da rede de
atencao hospitalar das Macrorregides de Saude Sudeste (Itumbiara) e Sudoeste (Jatai), bem como

da Macrorregido Nordeste, que, além das regides Nordeste I e II, engloba as regides do Entorno
Norte e do Entorno Sul, em que os Municipios-Polo correspondem a Formosa e Luziania,
respectivamente.

5.4. Nesse contexto, a Superintendéncia de Atencao Integral a Saude solicitou
o inicio imediato da preparacido das unidades hospitalares, situadas nos Municipios de
Jatai/GO (Hospital das Clinicas Dr. Serafim de Carvalho, CNES 2535556); Formosa/GO
(Hospital Municipal de Formosa, CNES 2534967); Luziania/GO (Hospital Regional de Luziania,
CNES 2340194) e Itumbiara/GO (Hospital Sdo Marcos, CNES 2589265), para atendimento das
Macrorregides Sudoeste, Nordeste e Sudeste.

5.5. Diante desta realidade, em reunido realizada em 14/04/2020, conforme Ata
de Reunido acostada nestes autos (000012545847), o colegiado, composto pelo Secretario de
Estado da Saude, pela Subsecretaria e pelos titulares das diversas Superintendéncias que compdem

a Pasta, determinou a ativacdo imediata de Hospitais de Campanha nas citadas unidades
hospitalares, estrategicamente selecionadas para comportar a instalacdo de leitos criticos e

semicriticos, estimando-se, para tanto, a seguinte capacidade operacional por unidade:

a) Hospital de Campanha de Itumbiara (Hospital e Maternidade Sdo Marcos): estimado para
contemplar 30 (trinta) leitos criticos e 170 (cento e setenta) leitos semicriticos;

b) Hospital de Campanha de Luziania (Hospital Regional de Luziania): estimado para contemplar
20 (vinte) leitos criticos e 31 (trinta e um) leitos semicriticos;

c¢) Hospital de Campanha de Jatai (Hospital das Clinicas Dr. Serafim de Carvalho): estimado para
contemplar 30 (trinta) leitos criticos e 90 (noventa) leitos semicriticos;

d) Hospital de Formosa (Hospital Municipal de Formosa): Estimado para contemplar 10 (dez) leitos
criticos e 60 (sessenta) leitos semicriticos.

5.6. A deliberacao colegiada foi adotada com fundamento na demanda estimada
para os leitos de Unidade de Terapia Intensiva e de enfermaria (cuja expansao, conforme projecao
do Ministério da Saude, dar-se-4 na ordem de 5% e 10%, respectivamente), os quais serao
necessarios para o enfrentamento da doenca ocasionada pela COVID-19, cuja rapida disseminacao
tem apresentado elevado nivel de morbimortalidade, e na necessidade de amplia¢do das estruturas



hospitalares no interior do Estado de Goias como solucao possivel a contencao da disseminagao e
tratamento da doenga,

5.7. Por sua vez, a delimitacdo dos Municipios e das unidades hospitalares nestes
situadas para a implantacdo dos Hospitais de Campanha foi direcionada pela necessidade de
expansdo do acesso aos servicos de saude, no atual contexto pandémico, a todas as macrorregides
do Estado em razdo da sua alta densidade populacional, e pela identificacdo dos nosocémios com
estruturas fisicas com potencial para instalagdo dos Hospitais de Campanha.

5.8. Em sintese, portanto, a pretensao administrativa (e a sua plausibilidade)
decorre da correlagdo existente entre, de um lado, a demanda por leitos hospitalares e, de outro, a
indisponibilidade de satisfacdo da pretensdo no ambito da Pasta, sobretudo diante da necessidade de
expansao do enfrentamento a pandemia e atendimento a populacdo goiana também localizada no
interior do Estado de Goias.

5.9. Com vistas a satisfagdo desta necessidade / demanda emergencial, a
Superintendéncia de Atencdo Integral a Saiude, no Memorando n. 24/2020-SAIS-03083
(000012417561— 202000010013313), sugeriu, diante do modelo de gestao hospitalar ja4 adotado
pela SES/GO, que a implantacdo dos Hospitais de Campanha seja operacionalizada mediante a
celebragdo de Contratos de Gestdo com as Organizagdes Sociais que atendam os seguintes critérios:
(a) experiéncia comprovada, por meio de atestado de capacidade técnica, em administragdo de
unidade hospitalares com caracteristicas semelhantes a que se propde; (b) experiéncia no cuidado
especializado a  pacientes criticos e/ou atendimentos de urgéncia/emergéncia e
entendimento/vivéncia da Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias no estado de Goias; (c)
demonstracdo de interesse e apresentagdo de plano de trabalho compativel e tecnicamente viavel
com o objeto proposto; e (d) idoneidade moral da entidade, comprovada por meio de critérios
objetivos, a exemplo da apresentagdo de certiddes dos cartorios distribuidores civeis, criminais e
trabalhistas.

5.10. Ao apreciar a sugestdo, a Subsecretaria de Saude, através do Despacho n.
203/2020-SUB-03080 (000012435141—202000010013313), reconheceu a eficiéncia do modelo de
gestdo compartilhada, mediante a parceria entre o Poder Publico e as entidades filantropicas,
designadamente as Organizagdes Sociais, o qual tem sido adotado para o gerenciamento das
unidades hospitalares no ambito do Estado de Goids, ¢ tem apresentado bons resultados, com
comprovados ganhos na prestacdo dos servigos pactuados mediante metas de produgdo e
indicadores de desempenho, submetidos aos processos de monitoramento, fiscalizagdo e avaliagao.

5.11. Os beneficios envolvidos com a estruturagdo de parcerias para
descentralizar e diversificar as atividades relativas a prestacdo de servigos de saude, conforme
registrado pela Subsecretaria, envolvem, dentre outros fatores, a autonomia administrativa na
gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais; bem como a agilidade dos procedimentos e
contratagdes para a aquisi¢do de bens e servigos necessarios a execucao das acdes de satde nos
hospitais gerenciados.

5.12. Por outro lado, ponderou que a urgéncia da demanda inviabiliza a regular
tramitacao do procedimento de chamamento publico que seria legalmente exigivel em situacoes de
normalidade fatica, vez que o prazo mapeado para conclusdo deste tipo de procedimento ¢ de 200
(duzentos) dias (000012436373— 000012436419- n® 202000010013313), o que, se observado,
representard o possivel colapso do sistema de saude estadual. Isso porque, consoante estudo
elaborado por pesquisadores da Universidade Federal de Goias - UFG (000012437660-
202000010013313), estima-se o aumento exponencial, nos proximos 30 (trinta) dias, do niumero de
casos de contaminagdo pelo COVID-19 no Estado de Goiés, o que sobrelevara a demanda por leitos
de Unidade de Terapia Intensiva e em leitos de enfermaria, podendo saturar as unidades
hospitalares se as agdes para ampliacdo de sua capacidade nao forem implementadas de forma
imediata e tempestiva.

5.13. Desse modo, em sendo imprescindivel a agilidade na formalizacdo da
parceria para a execucdo das atividades nos Hospitais de Campanha a serem implantados, sem



olvidar da observancia quanto a capacidade técnica das entidades a serem contratadas, a
Subsecretaria de Saide, embora tenha acolhido a sugestdo realizada no Memorando n. 24/2020-
SAIS-03083 (000012417561), da Superintendéncia de Aten¢do Integral a Saude, sugeriu que a

escolha da Organizacdo Social fosse efetivada mediante o encaminhamento de carta convite as
entidades que tenham até dois contratos de gestdo ou convénio ativo em unidade hospitalar com o

Estado de Goiés para que manifestem interesse em gerir até 2 (duas) das unidades em que serdo
implantados os Hospitais de Campanha, devendo ser observados os critérios propostos pela
Superintendéncia de Atencao Integral a Saude, com a ponderacdao de que o atestado de capacidade
técnica seja substituido pelo contrato de gestao ou convénio celebrado com o Estado de Goias, bem
como que, no lugar do plano de trabalho, seja apresentada carta de intengdo com proposta de
atuacdo diante da emergéncia na implementacao das medidas.

5.14. Ao examinar a questdo, o Secretario de Estado da Satde, no Despacho n.
1210/2020-GAB (000012439016 - 202000010013313), a par das justificativas ja colacionadas
acerca da escolha politica para a implementagdo do modelo de gestdo compartilhada e da auséncia
de tempo habil para se aguardar a ordinaria tramitag¢do de chamamento publico, acresceu que a
necessidade de contratagdo direta ¢ justificada, ainda, pela impossibilidade de assungdo da
execucao da atividade diretamente pela Pasta, in verbis:

[...] referida medida faz-se imprescindivel ndo s6 diante da caracterizagdo da hipotese legal de
emergéncia que autoriza a sua adocao, mas pela impossibilidade face a auséncia de tempo habil para
formalizacdo de licitagdes para aquisi¢des de medicamentos, insumos, equipamentos, correlatos e
outros, fundamentais ao abastecimento das unidades hospitalares; pela impossibilidade de proceder
a contratagdo de servigos essenciais ao funcionamento das Instituigdes, e, ainda, em razdo da
inexisténcia de recursos humanos para atender a demanda especializada que serd encaminhada para
os Hospitais.

5.15. A vista disso, o titular da Pasta acolheu, na integra, as sugestdes realizadas
no Despacho n. 203/2020-SUB-03080 (000012435141— 202000010013313), determinando o
encaminhamento de carta convite as Organizagdes Sociais, em aten¢do as ponderagdes realizadas
pela Subsecretaria de Saude.

5.16. Assim, conforme o critério de selecdo previamente determinado — a saber, a
manuten¢do de ate dois contratos de gestdo ou convénio, em vigor, com o Estado de Goias, tendo
por objeto a atuagdo em unidade hospitalar —, foram encaminhados oficios a Fundacao
Universitaria Evangélica — FUNEV (000012439201), ao Instituto Nacional de Tecnologia e Saude
— INTS (000012439325); ao Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED
(000012439434); ao Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano — IDTECH
(000012439480), ¢ a Associagdo Lar Sao Francisco de Assis na Providéncia de Deus
(000012439493).

5.17. Em resposta, foram apresentadas as seguintes manifestacdes de interesse:

i) o IMED (000012519786) manifestou interesse em celebrar parceria para gerenciamento dos
Hospitais de Campanha que serdo implantados nos Municipios de Luziinia e Formosa,
oportunidade em que acostou as Certidoes de Regularidade Fiscal junto & Unido (000012519887),
ao Estado de Sdo Paulo (000012520066) e ao Municipio de Sdo Paulo (000012520093); a Certidado
Negativa de Faléncia, Concordatas e Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais (000012519934); a
Certiddo de Regularidade Trabalhista (000012519959); e a Certidao de Regularidade do FGTS
(000012520013);

ii) a Associagao Lar Sdo Francisco de Assis na Providéncia de Deus manifestou interesse em celebrar
parceria para o gerenciamento do Hospital de Campanha que sera implantado no Municipio de Jatai
(000012534985);

iii) o INTS (000012535012) manifestou interesse em celebrar parceria para o gerenciamento do
Hospital de Campanha que sera implantado no Municipio de Itumbiara, quando, entdo, apresentou a
proposta de custeio; a proposta de dimensionamento de recursos humanos (000012535012); a
proposta de manual para o atendimento de pacientes suspeitos ou confirmado com COVID-19
(000012547593); copia do Contrato de Gestao n. 036/2019-SES-GO (), firmado com a Organizagio
Social para gerenciamento do Hospital Estadual de Urgéncias de Goiania Dr. Valdemiro Cruz —



HUGO.

5.18. Face a auséncia de concorréncia entre as Organizagdes Sociais interessadas
no gerenciamento das unidades disponibilizadas, o Secretario de Estado da Saude, deliberou nos
seguintes termos (000012559140):

Assim, a gestdo e geréncia do (i) Hospital das Clinicas Dr. Serafim de Carvalho, CNES 2535556,
localizado no Municipio de Jatai/GO, ficara a cargo da Associagdo Lar S3o Francisco de Assis na
Providéncia de Deus, consoante oficio de manifestacao de interesse
(000012534985); (ii) do Hospital Sao Marcos, CNES 2589265, localizado no Municipio de
Itumbiara/GO, a cargo do Instituto Nacional de Tecnologia e Saude, consoante oficio de
manifestacdo de interesse (000012547552); (iii) do Hospital Municipal de Formosa, CNES
2534967, localizado no Municipio de Formosa/GO e do Hospital Regional de Luziania, CNES
2340194, localizado no Municipio de Luziadnia/GO, a cargo do Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento, consoante oficio de manifestagdo de interesse (000012519786).

5.19. Nesse sentido, no que € pertinente ao presente caso, a Organizacao Social
designada para o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo das atividades no Hospital de
Campanha que serd implantado nas dependéncias do Hospital Regional de Luziania ¢ o Instituto
de Medicina, Estudos e Desenvolvimento - IMED.

5.20. Apds a constatacdo de equivoco, nas “cartas-convite” incialmente enviadas,
quanto ao numero de leitos que serdo disponibilizados nas unidades de Jatai e Luzidnia, foram
reencaminhados novos Oficios as Organizagdes Sociais pré-selecionadas (000012605945 —
000012606039— 000012606102 — 000012606139 — 000012606181, autos n. 202000010013313), o
que apenas confirmou / corroborou o resultado anterior, com a ratificagdo das propostas ja
apresentadas (000012610776 — 000012624217— 000012624678). Diante disso, por meio do
Despacho n. 1367/2020 - GAB (v. 000012658991- autos n. 202000010013313), o Secretario de
Estado da Saude confirmou a escolha ja realizada.

5.21. O procedimento deflagrado nos autos do processo n.
202000010013313 denota a lisura da escolha da pretensa contratada, vez que, nada obstante a
celeridade exigida para a consecu¢do da solucdo emergencialmente buscada com a contratacao, o
encaminhamento de convite a todas as Organizagdes Sociais com o presumido potencial para a
satisfacdo da presente demanda concretiza os principios da transparéncia, impessoalidade,
moralidade e publicidade, insculpidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal.

5.22. Embora, no presente caso, a entidade eleita tenha sido a unica que
manifestou interesse na pretendida contratagcdo — inviabilizando, por conseguinte, a competi¢do e o
Jjuizo de escolha pela autoridade competente —, o critério de selecao previamente definido para o
encaminhamento dos convites reune elementos que conferem a Administragdo asseguragao
razoavel quanto ao acerto da designacao realizada.

5.23. Com efeito, ao se estabelecer antecipadamente que a Organizagdo Social
responsavel por gerir o Hospital de Campanha deverd possuir, em vigor, até dois Contratos de
Gestdo / Convénios celebrados com o Estado de Goids para o gerenciamento de unidade hospitalar,
a_Administracdo pautou-se pela eleicdo da entidade cuja expertise e aptidao técnica ja seja de

conhecimento do ente politico contratante em virtude das parcerias atualmente firmadas para a
execucao de atividades compativeis com o considerado nivel de criticidade que exigird a execucao

do pretendido ajuste convenial.

5.24. De fato, a prévia aprovacao em certame com diferentes etapas e elevados
niveis de exigéncia, tanto acerca da habilitacdo / idoneidade quanto no que diz respeito a
capacidade técnica da entidade filantropica, como € o caso dos chamamentos publicos promovidos
pela SES-GO, além da vivéncia ja adquirida no desenvolvimento da atividade no ambito regional,
sao fatores concretos que, de forma objetiva, depdem a favor da comprovada experiéncia técnica da
Organizac¢do Social no objeto do ajuste proposto.

5.25. Diante disso, firme na correcao do resultado obtido, o Secretario de Estado
da Saude, por meio do Despacho n. 1301/2020-GAB (000012576795), determinou o



prosseguimento do feito, com a contratacdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento - IMED para o gerenciamento do Hospital de Campanha, nas dependéncias do
Hospital Regional de Luzidnia, com vistas ao atendimento de pacientes acometidos pelo COVID-
19.

5.26. A determinagdo foi consolidada com o Ato de Dispensa de Chamamento
Publico para Contrato de Gestao Emergencial, consubstanciado na Declarag¢ao n. 7/2020-CLICIT-
09368 (000013019830) assinada pelo Secretario de Estado da Saude.

6. DA UNIDADE HOSPITALAR: IMOVEL EM PROCESSO DE DOACAO PARA O
ESTADO — HOSPITAL ESTADUALIZADO PELA LEI 20.769/2020 E TRANSFERENCIA
DA GESTAO E GERENCIA PARA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE POR MEIO
DA RESOLUCAO N. 030/2020-CIB

6.1. O Hospital Regional de Luziania, unidade eleita para a implantacdo do
Hospital de Campanha no Municipio de Luziania-GO, foi objeto da “estadualizagdo”, concretizada
com a Lei Estadual n°. 20.769, de 16 de abril de 2020, publicada no D.OE. n° 23.282, de 16 de
abril de 2020 (000012723103), que autorizou o Estado de Goids a absorver as atividades de
cuidados de saude prestadas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), pela unidade hospitalar,
em conformidade com a Resolucio n° 030/2020 - CIB (000012577765), por meio da qual a
Coordenacdao da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB aprovou em Reunido Extraordinéria,
realizada em 01/04/2020, a transferéncia da gestdo e geréncia do Hospital Regional de Luziania
para a Secretaria de Estado da Saude.

6.2. A denominada “estadualizacdo” tem por objeto integrar a referida unidade
hospitalar a estrutura administrativa da Pasta, a qual cabera, portanto, a oferta de bens e servigos de
saude, mediante execucao direta ou indireta, aos usuarios do SUS.

6.3. Em paralelo, a Lei n. 4.199, de 30 de marco de 2020 (000012723002),
autorizou o Poder Executivo Municipal de Luzidnia a efetivar a doacdo do imdvel em que estad
localizada a aludida unidade hospitalar, com vistas a estadualizacdo do nosocomio, ocasiao em que
promoveu a sua desafetacdo e autorizou que o Estado, com a deten¢ao da sua administracao,
celebre convénios com entidades filantropicas de saude, empresas publicas e privadas e o que mais
seja necessario para a otimizagdo dos servicos a serem ofertados no local.

6.4. No tocante a propriedade do imovel, o Secretario de Estado da Saude, no
Despacho n. 1301/2020-GAB (000012576795), reforgou que, embora ainda em tramite o processo
de doagdo (Processo n. 202000010014565), as Leis estadual e municipal, que autorizam a sua
efetivacdo em favor do Estado de Goias, denotam ndo s6 a anuéncia de ambos os entes politicos
envolvidos, mas também o avang¢o do processo para a conclusdo e regularizagdo da doagdo da
unidade hospitalar, concluindo pela imprescindibilidade de continuidade da celebragdao do Contrato
de Gestao com a Organizagao Social que ira gerir o Hospital, nos seguintes termos:

Nesse ponto, ¢ importante destacar, que ja foram editadas Lei autorizativas tanto pelo Municipio
doador, como pela Assembleia Legislativa do Estado, autorizando, a doagdo e aceite desta pelo ente
estadual.

Todos esses apontamentos demonstram, portanto, ndo s6 a anuéncia de ambos os entes politicos
envolvidos, mas também o avan¢o do processo para conclusdo e regularizacdo da dacgdo e
estadualizacdo da unidade hospitalar.

[.]

Do mesmo modo, a celebragdo da contracdo emergencial requer a adocdo de medidas imediatas e
efetivas que ndo podem ser retardas, diante do cenério excepcional de anormalidade, decorrente da
pandemia do coronavirus (Covid-19), sob pena de prejuizo ao sistema estadual de saude.

Sendo assim, determino o prosseguimento da contratacdo emergencial da organizacdo social citada
acima para unidade hospitalar objeto do presente processo com o devido encaminhamento a
Superintendéncia de Perfomance.



6.5. A deliberacao, nesse ponto, mostra-se coerente com o atual cenario de crise
instalado. Consoante comprovam todas as evidéncias que instruem o feito, a contratagdo
emergencial de entidade filantropica para a gestdo do Hospital Regional de Luzidnia mostrou-se
como a saida possivel ao enfrentamento da COVID-19 em sua regido. Obstar ou retardar a
efetivacao da medida emergencial, sob a justificativa de auséncia de conclusdo da transferéncia da
propriedade do imével em que situada a unidade, equivaleria, na ponderagdo de valores, a
supremacia da formalidade procedimental e burocratica, em detrimento do atendimento a saude
publica, cujos agravos a que atualmente submetida sao notoriamente reconhecidos.

6.6. Ademais, a convergéncia das vontades dos entes politicos envolvidos denota
a possibilidade de, até a formalizacao da transferéncia da propriedade, j4 se iniciar a implantacdo do
Hospital de Campanha nas dependéncias da unidade, cuja gestdo e geréncia ja foi transferida para
Secretaria de Estado da Saude pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, conforme se infere da
Resolucdo n. 030/2020-CIB.

6.7. Desse modo, admitir que a unidade permaneca sem a adequada destinacao /
afetacdo ao interesse publico, sob o argumento da auséncia de concretizagcdo da transferéncia da
propriedade ao Poder Executivo estadual, quando certa a auséncia de oposi¢ao a posse e a despeito
da existéncia de demanda de saude publica que necessita ser emergencialmente socorrida, nao se
mostra razoavel ou proporcional.

6.8. A transferéncia da gestdao do Hospital para o Poder Executivo Estadual e o
processo de doacdo do respectivo imédvel coincidem com o periodo de avango exponencial de
pessoas contaminadas pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2),
causada pelo COVID-19, cuja disseminagdo elevou o estado de contaminagdo para a situagao de
pandemia, conforme recentemente declarado pela Organizagdo Mundial da Saude, tornando, pois,
impositivo que se confira a destinagdo adequada aquele imovel.

6.9. Com o intuito de avaliar a atual situacdo da Unidade, bem como o potencial
instalado para atendimento aos pacientes acometidos pelo COVID-19, a Assessoria Técnica da
Superintendéncia de Performance realizou visita in loco no Hospital Regional de Luziania, o que

resultou na confec¢do do Relatério n° 3 / 2020 SUPER- 03082 (000012376733), em que foi
exarada a seguinte conclusao:

O Hospital Regional de Luziania é uma unidade recentemente reformada, ainda em fase final de
acabamento, porém, com poucos ajustes a serem realizados.

De modo geral, possui capacidade inicial para 62 (sessenta e dois) leitos de internagdo, que podem
ser ampliados conforme a necessidade/demanda.

Muitos dos moveis para a unidade ja foram adquiridos com recursos do Municipio, o qual aguarda
autorizagdo da Caixa Econdmica Federal para poder adentrar efetivamente o local ¢ montar a
unidade realizando, subsequentemente, o levantamento do que serd necessario para a Unidade
Hospitalar. Todavia, o proprio Municipio reconhece estar desprovido de recursos financeiros para a
manutenc¢ao do custeio do Hospital.

Por fim, chama-se aten¢do para o fato de que ainda ndo hé liberacdo de Alvard da Vigilancia
Sanitaria para a aquisi¢do de medicamentos, por exemplo, o que devera ser solucionado.

6.10. No Despacho n. 205/2020-SUPER-03082 (000012684669), a
Superintendéncia de Performance relatou que, apds visitas in loco das equipes técnicas, restou
definido que a capacidade operacional do hospital contemplara 20 (vinte) leitos de Unidade Critica
de Atendimento ¢ 31 (trinta e um) leitos de Unidade de Internacdo Semi - Critica, conforme
ponderacdo dos relatorios de visita local acostados aos autos (000012376733 e 000012405822),
sendo que a Organizacdo Social responsavel pela operacionalizagdo da unidade, devera apresentar
projeto contendo todas as adequagdes necessarias, caso houver, e consequentemente, proceder a

imediata execucao de obra/reforma para a efetivagcdo desses leitos, seguindo os critérios da Portaria
n® 253/2020-SES/GO.

6.11. Por sua vez, a Geréncia de Patrimonio, através do Despacho n. 47/2020-
GPAT-18356 (000012635350), ap6s o levantamento in loco dos bens patrimoniais constantes na




unidade hospitalar, acostou aos autos a listagem dos bens patrimoniais modveis permanentes
encontrados (000012635357).

6.12. Outrossim, a Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencao, por meio
do Relatorio n° 5/2020 - GEAM (000012633865), juntamente com o Relatorio Fotografico que o
acompanha (000012634002), registrou as constatagdes quanto a estrutura fisica do imdvel nos
diferentes setores da unidade, com a ressalva que "serd entregue quase toda mobiliada e equipada,
porem alguns servicos ndo serdo possiveis sua conclusdo por falta de saldo em contrato, bem como
alguns equipamentos ndo serdo instalados”.

6.13. Vale registrar que a minuta padrdo dos Contratos de Gestdo, na forma
aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado, prevé a possibilidade de que o Parceiro Publico
promova repasses ao Parceiro Privado a titulo de investimento, para a ampliacdo das estruturas
fisicas ja existentes e aquisi¢do de bens moveis que se fizerem necessarios para a execucao do
ajuste, nos seguintes termos:

7.5. Poderda 0 PARCEIRO PUBLICO, conforme recomende o interesse publico, mediante ato
fundamentado da autoridade supervisora da area afim, a ser ratificado pelo Chefe do Executivo, além
dos valores mensalmente transferidos, repassar recursos a0 PARCEIRO PRIVADO a titulo de
investimento, para ampliacdo de estruturas fisicas j& existentes e aquisicdo de bens moveis
complementares de qualquer natureza que se fizerem necessarios a prestagdo dos servigos publicos
objeto deste CONTRATO DE GESTAO.

7.6. Os valores atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde sera
pormenorizada a necessidade, demonstrada a compatibilidade do preco ao praticado no mercado,
detalhado o valor e o cronograma de repasse.

6.14. Diante disso, foi editada a Portaria n. 253 (000012369801), publicada em
17 de janeiro de 2020, no Diario Oficial do Estado n. 23.219, que estabeleceu o fluxo
procedimental a ser observado para a operacionaliza¢do do repasse de recursos financeiros, a titulo
de investimento, as Organizagdes Sociais.

6.15. No vertente caso, diante da necessidade de melhoria das condi¢des
estruturais e otimiza¢do da capacidade instalada na unidade, foi inserido no item 5 do Anexo I do
Termo de Referéncia (000012414061), a previsdo de que o Parceiro Privado devera apresentar,
imediatamente apos a assinatura do Contrato de Gestdo, o projeto de reforma emergencial para a
implantacdo dos leitos na unidade hospitalar para o enfrentamento da COVID-19.

6.16. A proposta da Organizagdo Social, conforme especificado no referido
documento, que integra o ajuste convenial, deverd contemplar as adequacdes na estrutura fisica, o
cronograma de aplicacdo e a estimativa do or¢amento discriminado para o investimento, a qual sera
submetida ao crivo dos setores competentes da Secretaria Estadual de Saude, sendo que os valores
atinentes aos investimentos serdo definidos em procedimento especifico, onde serd identificada a
necessidade, emitido o parecer técnico, demonstrada a compatibilidade do pregco ao praticado no
mercado, bem como detalhado o valor e o cronograma de repasse, em conformidade com a Portaria
n° 253-SES/GO.

7. DA ESTIMATIVA DO CUSTO OPERACIONAL

7.1. A Nota Técnica n° 7/2020-GAOS-14421 (000012419505), da Geréncia de
Avaliacdo de Organizagdes Sociais, apresenta estimativa do custeio operacional do Hospital de
Campanha de Luziania (Hospital Regional de Luziania). Esclarece que o custeio de cada linha foi
calculado com o Percentil 25 (P25), Percentil 50 (P50) e Percentil 75 (P75). O P25 se refere a
posicdo 25; enquanto que o P50 refere a mediana de custo unitario para a mesma distribui¢do de
frequéncia e o P75 faz referéncia a posicao 75 dos custos unitarios, considerando uma distribuigao
de 100 (cem) unidades. Esses percentis foram fornecidos pela Consultoria Planisa, a partir do
benchmark do sistema Key Performace Indicators for Health — KPIH, ano 2018, em que se usou
como base os dados fornecidos para o Hospital de Doengas Tropicais Dr. Anuar Auad (HDT), por
se considerar a unica unidade hospitalar no Estado de Goias, atualmente em funcionamento, que



poderia se aproximar dos servigos a serem prestados na atual conjuntura.

7.2. Dessa forma, foi informado que o custo mensal estimado foi obtido

multiplicando a quantidade estimada de produgdo, pelo seu custo unitdrio a P25, P50 e P75
provenientes de base externa.

7.3. Assim, em decorréncia da metodologia utilizada e os célculos realizados para
a projecdo de atendimentos, o custeio mensal estimado para a operacionalizacdo do Hospital de
Campanha de [tumbiara (Hospital e Maternidade Sao Marcos) ¢ de RS 2.744.707,98 (dois milhdes,
setecentos € quarenta e quatro mil, setecentos e sete reais, € noventa e oito centavos) no Percentil
25; de RS 3.118.867,39 (trés milhdes, cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e sete reais, e trinta
e nove centavos) no Percentil 50; e de R$ 3.665.291,73 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco
mil, duzentos € noventa ¢ um reais, e setenta e trés centavos) no P75.

8. DA _ESTIMATIVA DE VALORES PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL

8.1. De acordo com as informagdes constantes da Requisicado de Despesa n°
21/2020-SUPER-03082 (000012957301) ¢ do Termo de Referéncia (000012414061), para a
vigéncia do Contrato de Gestao pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, o valor global estimado ¢
de RS 21.991.750,38 (vinte e um milhdes, novecentos e noventa e um mil, setecentos e cinquenta
reais e trinta e oito centavos), sendo que o valor do repasse mensal corresponde a R$ 3.665.291,73
(trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil, duzentos € noventa e um reais e setenta e trés
centavos).

9. DOS DOCUMENTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

9.1. No que se refere ao aspecto financeiro da contratacdo em comento, em
cumprimento ao art. 16, incisos I e I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), foram juntados aos autos: Requisicio de Despesa n° 21/2020-SUPER-
03082 (000012957301); Declaracio de Adequacio Orcamentaria e Financeira
(000013004072); Anexo II - Despacho n°. 00509/2020 (000012999805), Programacao de
Desembolso Financeiro (000013004375) e a Nota de Empenho (000013017234).

9.2. Os valores estimados correspondem as diretrizes or¢amentario-financeiras
estabelecidas para o Estado de Goiés, autorizados na forma da Requisicio de Despesa n° 21/2020-
SUPER-03082 (000012957301), com a indicacdo do codigo e a descri¢ao do programa de agdo em
que deve ser apropriada/enquadrada a despesa pretendida, atendendo aos objetivos previstos no
Plano Plurianual em vigor, conforme Anexo II - Despacho n°. 00509/2020 (000012999805), da
Geréncia de Planejamento Institucional.

9.3. Do mesmo modo, foram apresentados a Solicitacdo de Aquisicao
Comprasnet n°. 75822 (000013016334), o Despacho n°® 63922/2020 SSL (000013016358) ¢ o
Certificado de Informacao de Resultado de Procedimento Aquisitivo (000013016299), de lavra
da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logisticas da Secretaria de Estado da
Administracdo, em obediéncia ao artigo 4°, §§ 1° e 2°, do Decreto Estadual n° 7.425/2011.

10. DAS AUTORIZAC(:)ES NECESSARIAS PARA O PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE CHAMAMENTO PUBLICO

10.1. Com o Decreto Estadual n. 9.653, de 19 de abril de 2020 — que revogou /
substituiu o Decreto Estadual n. 9.633/2020 —, houve a delega¢do da competéncia a que alude o
Decreto estadual n°® 9.429, de 16 de abril de 2019, ao Secretéario de Estado da Saude para autorizar,
no ambito desta Pasta, a realiza¢do de contratos, convénios, acordos e ajustes de qualquer natureza,
cujos valores ultrapassem R$500.000,00 (quinhentos mil reais), quando se tratar de objeto



relacionado a situacdo de emergéncia, o que se encontra consubstanciado no Ato de Autorizaciao
da Despesa (000012713420) no valor total de R$ 21.991.750,38 (vinte ¢ um milhdes, novecentos
e noventa e um mil setecentos e cinquenta reais e trinta e oito centavos). A Proposito, vale registrar
que a referida Autorizagdo de Despesa foi confeccionada consoante Requisicdo de Despesa n°
16/2020-SUPER-03082 (000012415463), inclusive, com expressa previsao do documento em seu
texto. Entretanto, tendo em vista substituicao do referido documento pela Requisicao de Despesa n°
21/2020-SUPER-03082 (000012957301), é necessaria a atualizacio e juntada de nova
Autorizacio de Despesa.

10.2. A referida autorizacao supriu a necessidade de deliberagdo dos membros da
Junta de Programagao Or¢amentaria e Financeira, conforme Despacho n. 88/2020-JUPOF-17809
(000012724252).

10.3. Por meio do Oficio n. 4289/2020-SES (000012680010), foi solicitada a
aprovacgao do contrato de gestao pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos — SIC,
através do Conselho Estadual de Investimento, Parcerias e Concessoes — CIPAC, em conformidade
com o art. 38, inc. XI, da Lei Estadual n. 20.491/2019. Entretanto, conforme o Despacho n.
28/2020-GEACIPC-18378 (000012759841), a Geréncia de Apoio ao Conselho de Investimentos,
Parcerias e Concessoes diferiu a manifestagao sobre a aprovacao do ajuste para momento posterior
a completa instrugdo processual, finda a qual os autos deverdo retornar a SIC para deliberagao.

10.4. Em ateng¢do a exigéncia fixada pelo art. 6°, paragrafo nico, da Lei estadual
n. 15.503/2005, foi exarado o Despacho n. 275/2020 (000012856462), publicado no DOE n°
23.293, de 04 de maio de 2020 (000012856566), com a decisdo fundamentada do Chefe do Poder
Executivo Estadual pela ado¢ao do modelo de gestao compartilhada para a prestagdo temporaria de
servigcos publicos de saude no ambito do Hospital de Campanha de Luziania, que sera implantado
nas dependéncias do Hospital Regional de Luzidnia. Ponderou-se, entretanto, que,
preliminarmente a celebracio do contrato de gestio com o IMED, deverido ser saneadas as
pendéncias indicadas nos itens 5 (juntada da documentacio orcamentaria e financeira) e 6
(aprovacio da celebracio do contrato de gestio pela CIPAC) daquela decisiio, além de outras
providéncias eventualmente indicadas por esta Procuradoria Setorial por ocasido da analise

de regularidade da fase interna do procedimento de contratacio.
10.5. A seu turno, o Conselho Estadual de Satude foi instado a se manifestar por

meio do Oficio n. 4289/2020-SES (000012680010), em atencdo as disposi¢gdes da Lei Estadual n.
18.865/2015, em especial do seu art. 2°, inc. XII.

11. DECLARACOES NECESSARIAS QUANTO A CAPACIDADE PARA FISCALIZACAO

11.1. Em atendimento ao item 3.1, do Anexo I, da Resolucdo Normativa n°.
13/2017, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, constam dos autos a Declarac¢io n°
8/2020/SUPINS (000012682867), que atesta a capacidade da Controladoria-Geral do Estado para a
fiscalizagdo deste procedimento, ¢ a Declaracdo n°® 5/2020 SUPER-03082 (000012676485), em
que a Secretaria de Estado da Satde, em conjunto com a Superintendéncia de Performance,
declarou, para os devidos fins, que tem a capacidade de fiscalizar, na condicio de Orgdo
Supervisor, a execugdo contratual, observadas as atribuicdes legais de fiscalizagdo do Orgdo de
Controle Interno.

11.2. Por meio do Oficio n°. 4287/2020-SES (000012679916), foi providenciada
a comunicagao ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, em atengdo ao art. 263 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado, de modo que tdo logo se obtenha a sua
manifestacdo, devera ser providenciada a sua juntada aos autos.

12. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA
12.1. Em obediéncia ao artigo 27, inciso IV c/c artigo 55, inciso XIII da Lei n°



8.666/93, foram apresentados: (a) o Decreto n. 8.150, de 23 de abril de 2014 (000013026457), que
qualificou como Organizacdo Social de Satde, no ambito do Estado de Goiis, o IMED,
devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado n. 21.819, de 25 de abril de 2014
(000013026457); (b) o Estatuto Social do IMED consolidado e registrado / averbado em
29/08/2013 (000013026481); (c¢) a Ata de Eleicao da Diretoria do IMED, de 23/11/2018, que
decidiu por unanimidade pela elei¢do do Sr. André Silva Sader, no cargo de Diretor Financeiro e
Administrativo, cumulados com a Funcdo de Diretor Presidente (000013026538), constando,
inclusive, seus documentos pessoais; (d) Certiddao de Regularidade Fiscal junto Unido, Estado de
Goias, Estado de Sao Paulo e Municipio de Sdo Paulo (000013016984); (f) Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (000013016984); (g) Certidao de Regularidade do FGTS (000013016984); (h)
Declaracao do CADIN Estadual (000013026074) e; (i) Certidao Negativa de Suspensdao e/ou
Impedimento de Licitar ou Contratar com a Administragao Publica (000013026747).

12.2. Necessaria, ainda, a juntada da Certidio Negativa de Concordata,
Faléncia e Recuperacio Judicial, do Contrato de Gestao/Convénio em vigor firmado pelo
IMED e o Estado de Goias, comprovante de inscricao e regularidade do CNPJ; e, caso nio
seja o Sr. André Silva Sader o signatario do contrato, o documento de identificacdo da pessoa
signataria designada e a procuracio ou ata de reunido que lhe confere poderes para tanto.

12.3. Registre-se. ademais, que as certiddes gue porventura vencerem no decurso
do processo deverdo ser atualizadas.

13. DA MINUTA CONTRATUAL

13.1. O instrumento do Contrato de Gestao, disciplinado pela Lei n°. 15.503/2005,
tem por base a minuta-padrdo elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado e nele estdo
discriminadas “as atribui¢oes, responsabilidades e obriga¢oes do Poder Publico e da Organizagdo
Social, sem prejuizo de outras especificidades e clausulas técnicas, a cargo do orgdo ou da
entidade correspondente a atividade fomentada” (art. 7°).

13.2. Na vertente hipotese, o Contrato de Gestdo n°® 25/2020 — SES foi elaborado
nos mesmos moldes da minuta do Contrato de Gestao n°® 12/2020 — SES (000012215294 — autos n.
202000010010558), confeccionado conjuntamente entre esta Procuradoria Setorial e a Assessoria
de Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado a partir do modelo contratual padronizado por aquela
Casa, cujo objeto contempla as mesmas bases faticas que fundamentam o presente caso, isto ¢, a
formacao de parceria para o gerenciamento das atividades em Hospital de Campanha destinado ao
atendimento dos casos de coronavirus e/ou sindromes respiratorias agudas. Desse modo, as
adequacdes na minuta contratual que possibilitaram a celebracdo daquela parceria, devidamente
anuidas pela Procuradoria-Geral, foram mantidas no presente caso, tendo em vista persistirem as
mesmas peculiaridades que outrora ensejaram as referidas modificagdes.

13.3. A este respeito, em um cendrio marcado por eventos extraordinarios e de
consequéncias incalculdveis como o que envolve o presente Contrato de Gestdo, haja vista a
pandemia declarada pela Organizagao Mundial de Saude, que escapa a qualquer exercicio de
previsibilidade, impoe-se a adocio de solugdes juridicas que contemplem suas especificidades,
nao podendo, portanto, receber o mesmo tratamento que seria exigivel em condicoes
materiais ordinarias e de normalidade fatica, sob pena de que sejam violados os principios
constitucionais de garantia a seguranca e a vida (caput do art. 5°), do direito a saude (caput do
art. 6°) e da intangibilidade da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III).

13.4. Foi a partir desta ordem de ideias que a Superintendéncia de Performance,
por meio do Despacho n°. 205/2020-SUPER-03082 (000012684669), propds que, no presente
caso, seja suprimida a seguinte cldusula constante da minuta-padrdo aprovada pela Procuradoria-
Geral do Estado:

9.7. O PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, de acordo com o Anexo Técnico, no maximo ...... %
[ por cento) dos recursos publicos que lhe forem repassados com despesas de remuneracéo,



encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e
empregados.

13.5. Aquele setor técnico ponderou que a supressao da referida clausula se
justifica diante da excepcionalidade da situacdo cujo curso ainda ¢ desconhecido em todo o Pais;
das questdes imprevisiveis que podem advir a partir dos mais diversos aspectos, relacionados a
contratacdo de recursos humanos, de disponibilidade para aquisicdo de bens e insumos; e de
questoes relativas a insalubridade dos profissionais a serem contratados.

13.6. A insercdo da referida clausula — que ora se pretende que seja suprimida —
decorre do regramento constante no art. 8°, inc. II, da Lei n°. 15.503/2005, in verbis:

Art. 8° Na elaboragdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

I — a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao ¢ vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de
suas func¢des, observado, em relagdo aos membros da diretoria, o disposto no inciso V do art. 4° desta
Lei;

13.7. Sem embargo da diretriz tragada no citado comando legal, ¢ inegavel que o
impacto e a probabilidade de incertezas relacionadas ao “coronavirus” atingem os objetivos do
proprio Contrato de Gestdo Emergencial, podendo resultar, inclusive, na indisponibilidade do
quadro integral de empregados da propria Organizacdo Social contratada, ensejando a adocao de
medidas circunstanciais para solucao do déficit de pessoal.

13.8. Diante disso, com o objetivo de evitar que o Parceiro Publico, previamente
ao real discernimento do contexto situacional em que se dard a execu¢do contratual, imponha
limites percentuais que, conforme se infere das declaragdes prestadas pelo setor técnico desta
Secretaria, possam eventualmente inviabilizar a celebragdo de ajustes necessarios a execucao da
parceria, a cldusula em questdao foi mantida, entretanto com as seguintes adaptacoes:

9.6. O PARCEIRO PUBLICO fixara, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar do inicio da
vigéncia contratual, o percentual maximo que o PARCEIRO PRIVADO podera utilizar, dos
recursos publicos que lhe forem repassados, com despesas de remuneragao, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza, inclusive os percebidos pela Diretoria e empregados.

13.9. Tal regramento, ao conferir 2 Administragdo uma margem de 90 (noventa)
dias para que avalie e efetivamente conhega as necessidades relacionadas a execucao contratual, o
que tornard menos nebuloso o contexto que ora se enfrenta, estabelece a solucdo que melhor se
aplica ao caso, na medida em que atende a reivindicagdo do setor técnico, sem se descuidar da
teleologia fixada pelos ditames legais.

13.10. Diante da temporaria indeterminagao do percentual maximo de que trata a
referida clausula contratual, mostrou-se recomendavel, para o presente caso, a supressao da
Clausula 9.9., prevista na minuta-padrao do Contrato de Gestdo, que assim dispde:

9.9. Caso o PARCEIRO PRIVADO possua mais de um contrato de gestdo firmado com o
PARCEIRO PUBLICO na qualidade de organizagio social, para a apuragdo dos limites constantes
nos itens 9.7 e 9.8, sera considerado o somatério dos montantes percebidos em todos os contratos.

13.11. A proposito, ndo se vislumbra prejuizos com a retirada da sobredita
disposicao contratual, na medida em que a previsdo com idéntico teor ja integra o Contrato de
Gestdao n° 37/2019-SES/GO (8939634 — autos n. 201900010008727), firmado com o IMED para
gerenciamento, operacionalizacdao e execu¢do das atividades no Hospital Estadual de Urgéncias de
Trindade Walda Ferreira dos Santos — HUTRIN.

13.12. Ademais, ndo se busca com a formalizacdo da parceria celebrada a
realizacdo de vinculo duradouro, passivel de prorrogagdo, para gerenciamento de unidade hospitalar
que se perpetuard no sistema de saude estadual. No presente caso, o ajuste celebrado atua

exclusivamente como mecanismo de contengdo e repressdao ao atual estado de contaminacdo e
disseminacdo do virus, com o fornecimento de atendimento adequado aos possiveis casos em que



se observar a sintomatologia, em especial os de elevada gravidade.

13.13. Assim, diante da provisoriedade da contratagao associada a necessidade de
ado¢ao da medida que melhor atenda ao interesse publico envolvido, revela-se impositiva a
adequacao da minuta do Contrato de Gestao a situagdo emergencial que ensejou a sua celebracao, o
que resulta na modificagcdo/inser¢ao das seguintes clausulas:

2. Sao obrigagdes e responsabilidades do PARCEIRO PRIVADO:

2.16. Servir-se de Regulamento proprio, contendo os procedimentos que adotara para a contratagio
de obras, servicos, compras ¢ admissdo de pessoal, com a previsdo de mecanismos que confiram a
agilidade necessaria ao habil atendimento das demandas emergenciais inerentes ao objeto
deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, inclusive mediante contratagio direta com
terceiros, desde que assegurada a sua vantajosidade e atendidos os principios da impessoalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e
do julgamento objetivo;

2.17. Publicar no Diario Oficial do Estado, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados da outorga
deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, o regulamento contendo os procedimentos
atinentes as alienagdes, as compras € 0s servigos que serdo custeados com os recursos publicos lhe
repassados, devendo dar ciéncia & Controladoria-Geral do Estado para manifestagdo posterior;

[.]

2.20. Contratar, preferencialmente por meio de processo seletivo, sob regime da CLT, profissionais
técnicos e administrativos em quantidade necessaria e condizente ao adequado cumprimento das
atividades e dos servigos inerentes ao objeto dessa parceria, valendo-se, para esta finalidade, dos
mecanismos que se fizerem necessarios, observados os principios da impessoalidade, da moralidade,
da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do
julgamento objetivo, com vistas a que sejam oportunamente atendidas as necessidades essenciais a
coletividade a que o presente instrumento visa provisionar, em aten¢ao ao seu carater emergencial;

[..]

2.30. Manter, durante a execugdo deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL estrutura
administrativa compativel com as obrigacdes trabalhistas assumidas, bem como todas as condigoes
de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémica, financeira e previdenciaria.

2.31. Manter durante a execugio deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL as
certificacdes e capacitagdes técnicas da Diretoria, do Corpo Técnico/Administrativo e Executivo de
acordo com o Estatuto Social vigente;

[..]

2.35. Emitir e apresentar a Comissdo de Avaliac¢do instituida pelo PARCEIRO PUBLICO,_ nos
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia e Anexos Técnicos, ou a qualquer momento conforme
recomende o interesse publico, relatorios pertinentes a execugdo do contrato de gestdo devidamente
aprovados pelo Conselho de Administragdo do PARCEIRO PRIVADO, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas,

que devera conter, no minimo, a documentagio relacionada nas alineas “a” a “t”, do Item 14, Anexo
I, da Resoluc¢do Normativa n®. 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE;

[..]

2.41. Publicar ao final do prazo de vigéncia contratual o balanco geral das metas, os relatorios
financeiros ¢ de execug¢do atinentes as atividades executadas;

[.--]

2.71. Cumprir a Lei estadual n°. 15.503/2005, com as flexibilizagdes estritamente necessarias para a
execugido deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL e enfrentamento a situagio de
emergéncia de satide publica do Estado de Goias, conforme Lei 13.919, de 06 de fevereiro de 2020
c/c Decreto 9.633, de 13 de marco de 2020, no que couber;

2.72. Pautar a celebrac¢do dos contratos, necessarios a execu¢do desta PARCERIA,
preferencialmente com particulares comprometidos com o enfrentamento da atual emergéncia de
saude publica do Estado de Goias, e que se disponham, em carater preventivo, ao compromisso de
negociar, mitigar e suprimir a imposi¢do de consequéncias patrimoniais desfavoraveis
ao PARCEIRO PRIVADO, quando a inexecu¢do contratual deste for decorrente estritamente da
imprevisibilidade inerente ao presente CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL;



[.]

3.2. Prestar ao PARCEIRO PRIVADO o apoio técnico e administrativo necessarios para o alcance
do objeto deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, desde que nio acarrete em onus
financeiro extra, salvo se, ap6s juizo de discricionariedade, a medida mostrar-se conveniente e
oportuna, bem como necessaria, diante da finalidade a que se destina o presente ajuste ¢ do contexto
fatico subjacente a sua pactuagao;

[.]

3.5. Avaliar e, apos juizo de discricionariedade, proceder, caso seja oportuno e conveniente, a cessao
de servidores publicos, militares ¢ bombeiros ao PARCEIRO PRIVADO segundo as regras
definidas pelos art. 8-C e 14-B, da Lei estadual n® 15.503/2005;

[]

3.8. Manter os processos relativos a Dispensa do Chamamento Publico, bem como da contratacdo e
da execugio deste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL, arquivados por meio digital,
em boa ordem pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos contados a partir do julgamento das contas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO;

[...]

5.6. O PARCEIRO PRIVADO devera apresentar, até o término da vigéncia contratual, relatorio
circunstanciado da execu¢do do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente, assim
como as publica¢des no Diario Oficial do Estado.

[.]

6.1. A vigéncia do presente CONTRATO DE GESTAO sera de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partirde _/ /2020, condicionada a sua eficicia a outorga pela Procuradoria-Geral do
Estado e a publicacdo do resumo do instrumento na imprensa oficial.

9.7. A remuneracdo dos membros da Diretoria do PARCEIRO PRIVADO ndo podera ultrapassar o
teto previsto pelo art. 92, XII, da Constitui¢ao Estadual.

9.8. Na hipétese do PARCEIRO PRIVADO ndo alcangar as metas pactuadas podera o
PARCEIRO PUBLICO adotar as medidas descritas nas Clausulas Décima Primeira e Décima
Quinta;

[.]

10.2. As alteragdes deverdo contar com prévia justificativa por escrito, que contera a declaracao de
interesse de ambos os PARCEIROS, autorizacdo governamental, aprovagdo de seus termos pelo
Conselho Estadual de Investimentos, Parcerias e Concessdes — CIPAC / Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Servigos e outorga pela Procuradoria-Geral do Estado.

[.]

10.4. Por alteracdes quantitativas entendem-se as relativas a vigéncia do CONTRATO DE
GESTAO EMERGENCIAL, bem como as referentes ao Termo de Referéncia e aos Anexos
Técnicos, conforme o § 1° do art. 8°-A da Lei Estadual n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005.

[.]

11.14. O PARCEIRO PRIVADO por dois bimestres ndo cumprir as metas
previstas neste CONTRATO DE GESTAO EMERGENCIAL.

13.14. Além disso, em atencdo aos motivos j4 pontuados, foram suprimidas as

Clausulas 2.21, 2.28, 2.43, 2.46, 2.70, 2.71, 3.5, 6.2, 8.3, 9.5, 9.9 da Minuta-Padrdo, e acrescidas as
Clausulas 2.72, 8.3, 8.4, 8.5, 10.6, 10.7, 11.1.6,

13.15. As referidas modificagdes, inclusive no tocante as adequagdes
concernentes as relacdes contratuais firmadas pela Organizagdo Social para execugdo do ajuste de
parceria, consistem em mecanismos que se mostraram necessarios a viabilizar o cumprimento das
obrigacdes contratuais pelo particular. Se assim nao fosse, de nada adiantaria tramitar com a maior
urgéncia o procedimento de dispensa de Chamamento Publico se a execugdo do respectivo Contrato
de Gestao Emergencial restasse obstada pelos entraves burocraticos nas contratacdes entabuladas
entre a Organizagdo Social e terceiros, fornecedores e prestadores de servigos, bens e insumos
essenciais ao desempenho das atividades relacionadas.




13.16. Desse modo, imperiosa a conclusio pela legitimidade das alteracoes
pactuadas, cujas flexibilizacoes decorrem do dever em se conferir efetividade ao Contrato de
Gestao como instrumento necessario ao enfrentamento da pandemia da COVID-19 no ambito
do Estado de Goias.

13.17. Por fim, a par destas modificagdes, intrinsecamente relacionadas a situagdo
excepcional da pandemia, a Coordenagdo de Contratos, no Despacho n® 311/2020-CCONT-06506
(000013028021), de forma acertada, constatou que a Minuta-Padrdo do Contrato de Gestdo
aprovada pela Procuradoria-Geral do Estado, nas Clausulas 2.73 e 7.3, faz meng¢do equivocada a
Clausula 7.9, quando, na realidade, pretendeu se referir, respectivamente, as Clausulas 7.11 e 7.7.

13.18. Desse modo, impde-se, neste caso, a adequacdo da minuta contratual, a fim
de que, na Clausula 2.73. o termo “item 7.9” seja substituido por “item 7.11”; bem como que, na

Clausula 7.3, o termo “item 7.9 seja substituido por “item 7.7”.

13.19. Ressalte-se, ainda, a necessidade de que o setor técnico se manifeste acerca
da (in) adequacdo em se manter a expressao "que necessitem de internacdo" na Cldusula 1.1, tendo

em vista os servicos delimitados no Termo de Referéncia (000012414061) e as Especificacoes

Técnicas (000012415504), da Superintendéncia de Performance.

13.20. Além disso, ha a necessidade de adequar a numerac¢io do Contrato de
Gestao, para Contrato de Gestao n° 25/2020, conforme informado pelo setor técnico, inserir
link SEI nos documentos aos quais sdo feitos referéncia, bem como redigir o Anexo ao
Contrato - Clausula Compromissoria, integralmente em negrito.

14. DA CONCLUSAO

14.1. Isto posto, esta Procuradoria Setorial manifesta-se pelo prosseguimento do
feito com a celebragdo do Contrato de Gestao Emergencial n°. 25/2020 — SES (000013027692),
condicionada as providéncias delimitadas neste opinativo, em especial:

i) a adogao das providéncias cabiveis, a fim de que o imovel em que funcionara o
Hospital de Campanha esteja apto ao seu adequado funcionamento, na forma da legislagdo e
regulamentos técnicos aplicaveis, conforme o Relatéorio n® 3 / 2020 SUPER- 03082
(000012376733), da Superintendéncia de Performance; e do Relatorio n° 5/2020 - GEAM
(000012633865), da Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencao;

ii) a aprovagdo do contrato de gestdo pela Secretaria de Estado de Industria,
Comércio e Servicos — SIC, através do Conselho Estadual de Investimento, Parcerias e Concessdes
— CIPAC, em conformidade com o art. 38, inc. XI, da Lei Estadual n. 20.491/2019, o que devera ser
providenciado previamente a celebracdo do ajuste, em atengdo ao Despacho n. 275/2020
(000012856462), do Chefe do Executivo;

iii) a manifestacao do Conselho Estadual de Saude, em atengdo as disposi¢des da
Lei Estadual n. 18.865/2015, em especial do seu art. 2°, inc. XII;

iv) juntada de Autorizacdo de Despesa atualizada, conforme a Requisicdo de
Despesa n° 21/2020-SUPER-03082 (000012957301);

v) a juntada/atualizacdo das certiddes comprobatorias de regularidade juridica,
fiscal e trabalhista da Organizagdo Social, na forma nos itens 12.2 e 12.3 deste opinativo, bem
como a juntada do comprovante de inscricdo e regularidade no CNPJ, e documentos e procuragdo
do signatario na hipotese deste ndo ser o Sr. André Silva Sader;

vi) as adequagdes na minuta contratual, na forma dos itens 13.18, 13.19 e 13.20
desta peca;

vii) a publicacdo do Ato de Dispensa de Chamamento Publico para Contrato de
Gestao Emergencial, consubstanciado na Declaragao n. 7/2020-CLICIT-09368 (000013019830),
assinado pelo Secretario de Estado da Saude;



viii) comunica¢do ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, em atengdo ao art.
263, caput e §5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, com envio pelo sistema de
dados disponibilizado pela Corte das informacdes relativas ao ato de dispensa, no prazo méaximo de
2 dias apos a publicacao;

14.2. Por fim, cumpre esclarecer que a responsabilidade pela decisio
administrativa pela formalizacio da parceria, os aspectos relacionados a custos e valores
estabelecidos, a afericio da regularidade da execucdo do objeto. bem como por qualquer
outro _aspecto fatico e técnico, ¢ nao estritamente juridico, repousa inteiramente sobre os
respectivos setores técnicos da Secretaria, nio se submetendo ao exame desta Setorial, que
aprecia questoes eminentemente juridicas.

14.3. Isto posto, restituam-se os autos a Geréncia de Compras
Governamentais para conhecimento e adog¢do das providéncias cabiveis

PROCURADORIA SETORIAL da SECRETARIA DE ESTADO DA SAIJDE,
aos 14 dias do més de maio de 2020.

Marcella Parpinelli Moliterno
Procuradora do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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