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Assunto: Contrata¢cao emergencial.

DESPACHO N® _f Z&~ /2022

Cuidam os presentes autos do procedimento de contratacdo emergencial de
instituicdo sem fins lucrativos qualificada como organizagdo social de saude. Objetivam-se o
gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugdo de agles e servigos de salde, em regime de
24 (vinte e quatro) horas/dia, no Hospital Estadual de Luziénia, localizado na Avenida Alfredo
Nasser, s/n, Parque Estrela Dalva VII, 72800-970, Luziania/GO.

O periodo emergencial de contratagdo é de 180 (cento e oitenta) dias, contados
a partir da publicagdo do resumo do ajuste na imprensa oficial até o dia 4 de julho de 2022,
ou até ser concluido o chamamento publico destinado & seleg¢do de entidade, sem fins
lucrativos, para a assungdo regular da gestdo da unidade de saide mencionada. Evidencia-se
que os valores pagos anteriormente ao marco inicial de produgdo de efeitos do ajuste deverdo
ser quitados mediante o rito estabelecido pela Nota Técnica n? 1/2012/PGE, da Procuradoria-
Geral do Estado. O valor inicialmente estimado para esse ajuste emergencial é de 7.093.216,99
(sete milhdes, noventa e trés mil, duzentos e dezesseis reais e noventa e nove centavos)
mensais, ou RS 42.559.301,94 (quarenta e dois milh&es, quinhentos e cinquenta e nove mil,
trezentos e um reais e noventa e quatro centavos) por todo o periodo contratado. Isso estd
em conformidade com a Requisicdo de Despesa n? 221/2021/SUPER, elaborada pela
Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Salde.

1 Instrucdo dos autos

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos essenciais:

a) Despacho n? 213/2021/CICGSS, da Comissdo Interna de Contratos de Gestdo
em Servigos de Saude, da Secretaria de Estado da Saude, que justifica o andamento dos
procedimentos de chamamento publico para a contratagdo de organizac¢do social de satde para
a gestao do Hospital Estadual de Itumbiara S3o Marcos, do Hospital Estadual de S3o Luis de
Montes Belos Dr. Geraldo Land6, do Hospital Estadual de Luzidnia e do Hospital Estadual de
Formosa Dr. César Saad Fayad;

b) Despacho n? 3.616/2021/GAB, em que o Secretdrio de Estado da Saude
determina a contratagdo emergencial de organizag&o social de salde para o gerenciamento das
unidades hospitalares indicadas, a fim de garantir a continuidade ou a retomada dos servigos



de salde prestados nelas até a finalizagdo dos procedimentos de chamamento plblico em
curso no Estado;

c) Despacho n? 2.481/2021/SUPER, da Superintendéncia de Performance da
pasta da Saude, com a justificativa para a contratagdo emergencial pretendida e os predicados
favoraveis do Instituto de Medicina, Educagdo e Desenvolvimento — IMED para a assungdo
desse contrato;

d) Termo de Referéncia da Superintendéncia de Performance da Secretaria de
Estado da Saude, com as principais informagBes contratuais, especialmente as do objeto
contratado, da justificativa para a contratagdo, dos anexos técnicos, dos pressupostos e das
defini¢des importantes, do modelo de gestdo, da vigéncia, do valor do contrato de gestdo e do
sistema de repasses, bem como dos indicadores de metas e da avaliagdo dos servigos;

e) Anexo Técnico n? | (do Termo de Referéncia) — Especificagdes Técnicas, da
Geréncia de Atencdo Tercidria, com a indicagdo das obrigagBes a serem assumidas pelo
parceiro privado na contratacdo emergencial, a descrigdio da unidade hospitalar, a defini¢io dos
servicos, o conteldo das informagBes a serem encaminhadas para controle, as metas de
produgdo, as premissas na definicdo das estimativas, o prognéstico de internacdes hospitalares,
o atendimento as urgéncias e os indicadores e as metas de qualidade de desempenho;

f) Anexo Técnico n2? Il (do Termo de Referéncia) — Ensino e Pesquisa, da
Superintendéncia da Escola de Salde de Goids, com as disposi¢Ses gerais sobre ensino e
pesquisa no ambito da unidade de salde;

g) Anexo Técnico n2 Ill (do Termo de Referéncia) — Gestdo do Trabalho e
Servidores Cedidos/2021/GGDP, da Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas, que
estabelece as orientagdes e as obrigagBes a serem observadas pelo parceiro privado na
condugdo da contratagdo emergencial e no tratamento dos servidores cedidos para a execugao
das agOes e dos servigos de saude;

h) Anexo Técnico n? IV (do Termo de Referéncia) — Estimativa de Custeio, da
Superintendéncia de Performance, com a estimativa do custo operacional da unidade de saude,
as linhas de contratagédo e outros servigos, 0 método de célculo e o valor mensal estimado;

i) Anexo Técnico n? V (do Termo de Referéncia) — Sistema de Repasse, da
Superintendéncia de Performance, em que se estipulam as regras e o cronograma para a
transferéncia de recursos financeiros a entidade contratada, os projetos especiais e as novas
especialidades de atendimento e o sistema de repasses, bem como a sistemética e os critérios
para essa operagao;

j) Requisigdo de Despesa n? 221/2021/SUPER, da Superintendéncia de
Performance da Secretaria de Estado da Salde, na qual se desigha o valor referente 3
contratagdo pretendida e se colhe a autorizagdo do ordenador de despesa responsavel pelo
contrato;

k) Despacho n? 129/2021/CGF, da Cdmara de Gestdo Fiscal, no qual esse érgdo
justifica a desnecessidade de submissdo da matéria a sua deliberagdo, devido ao fato de a
contratagdo emergencial pretendida encontrar-se dentro dos limites de empenho da Secretaria
de Estado da Salde;

l) Oficio n? 182/2021/IMED, em que o Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED concorda em assumir, temporéria e emergencialmente, a gest3o, a
operacionalizagdo e a execugdo dos servigos de salide no Hospital Estadual de Luzidnia,



inclusive com a apresentagdo dos documentos necessérios & comprovagdo de sua capacidade
técnica e financeira;

m) Declaragdo n2 65/2021/CLICIT, da Coordenacao de Licitagdes da Secretaria de
Estado da Saude, em que se declara a dispensa de procedimento de chamamento publico para
a contratagdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED,
conforme o inciso IV do art. 24 da Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

n) Declaragdo n? 66/2021/CLICIT, na qual o Secretério de Estado da Saude ratifica
a Declaragdo n? 65/2021/CLICIT, que declarou a dispensa de procedimento de chamamento
publico para a contratagdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento —
IMED;

0) Publicagdo da Declaragdo n? 66/2021/CLICIT na pégina 17 do Didrio Oficial n®
23.694, de 10 de dezembro de 2021, e em outros veiculos de divulgacio;

p) minuta de contrato para a concretizagdo da parceria temporéria e emergencial
firmada entre o Estado de Goids, por intermédio da Secretaria de Estado da Satde, e o Instituto
de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED:;

q) Parecer n? 1.217/2021/PROCSET, da Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Saude, a favor da continuidade da contratacdo emergencial, condicionada ao
acatamento de suas recomendagdes e a juntada dos documentos apontados;

r) Despacho n? 2.852/2021/SUPER, da Superintendéncia de Performance da
Secretaria de Estado da Sadde, com o esclarecimento das recomendagdes apontadas pela
Procuradoria Setorial dessa pasta;

s) Declaragdo n? 31/2021/SUPER, na qual o Secretério de Estado da Saude e os
superintendentes de Performance, de Atengdo Integral a Salde, de Gestdo Integrada e do
Complexo Regulador em Saude declaram que a pasta da Salde possui capacidade de
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo do procedimento e da execugdo contratual com o
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED;

t) Autorizagdo do Secretdrio de Estado da Salde para a realizagdo do repasse de
RS 42.559.301,94 (quarenta e dois milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, trezentos e um
reais e noventa e quatro centavos), conforme previsto na Requisicdo de Despesa n2
221/2021/SUPER, da Superintendéncia de Performance da pasta;

u) Despacho n? 16.171/2021/GAB da Secretaria de Estado da Administracdo, que
aprova a minuta de contrato apresentada pela Secretaria de Estado da Salde;

v) Despacho n? 17/2022/GAB, com a aprovac¢io da celebracdo do contrato de
gestdo emergencial pelo titular da Secretaria de Estado da Saude, na forma do art. 79-A da Lei
n2 20.491, de 25 de junho de 2019;

w) Declaracgdo de Adequagdo Orcamentdria e  Financeira n@
2022.2850.12/2022/DEOF, da Coordenagdo de Execucdo Orgamentdria e Financeira da
Secretaria de Estado da Saude;

x) Programacdo de Desembolso Financeiro n2 2022285000003;

y) Declaragdo n2? 8/2022/CLICIT, da Coordenagdo de Licitagdes da Secretaria de
Estado da Sadde, que retifica a data do inicio da contratagdo emergencial proposta na sua
Declaragdo n2 65/2021/CLICIT, a qual dispensa de chamamento publico para essa contratagio o
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED, conforme o inciso IV do art. 24 da
Lei federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993;



z) Declaragdo n? 9/2022/CLICIT, na qual o Secretario de Estado da Saude ratifica
0 novo periodo para o inicio da contratagdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED, previsto na Declaragdo n2 8/2022/CLICIT, da Coordenacdo de
Licitacdes;

aa) novo Termo de Referéncia e nova minuta de contrato para a concretiza¢do
da parceria temporaria e emergencial firmada entre o Estado de Goias, por intermédio da
Secretaria de Estado da Salide, e o Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED;

ab) Parecer n? 109/2022/PROCSET, da Procuradoria Setorial da Secretaria de
Estado da Saude, em que se informa a regularidade do procedimento de contratagdo e se
ressaltam diretrizes para o saneamento do feito; e

ac) Despacho n? 224/2022/GAB, em que a titular da Procuradoria-Geral do
Estado aprova o Parecer n? 109/2022/PROCSET, reconhece a viabilidade do prosseguimento do
feito e ratifica as recomendagbes dadas pela Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da
Saude.

2 Caracteristicas do Hospital Estadual de Luzidnia

O Hospital Estadual de Luziania caracteriza-se como unidade de grande porte,
com funcionamento 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, e cobertura
prioritaria da Macrorregido Nordeste do Estado de Goids, sem excluir a oferta de servicos de
salde a outras macrorregides do Estado. Nesse periodo de contratacdo emergencial, o foco de
atendimento serd voltado aos casos de coronavirus (COVID-19) e as sindromes respiratérias
agudas — SARs.

De acordo com o Termo de Referéncia elaborado pela Superintendéncia de
Performance da Secretaria de Estado da Salde, a referida unidade de saude dispora de salas
especificas para o funcionamento do Servigo de Apoio Diagndstico e Terapéutico — SADT, com
servicos de imagenologia e laboratorial aos usudrios atendidos em regime de
urgéncia/emergéncia e internagdo. Além disso, ela também contara com a seguinte capacidade
instalada:

Internagao Quantitativo
Leitos de UTI 50
Leitos de enfermaria 65
Observacdo 15
Sala de estabilizagdo 2
3 Estimativa do custo operacional do Hospital Estadual de Luzidnia

O Termo de Referéncia elaborado pela Superintendéncia de Performance da
Secretaria de Estado da Satde demonstra que a estimativa dos custos operacionais do hospital
em referéncia foi segmentada em linhas de contratagdo. Informa-se ainda que, para esse
calculo, foram considerados os dados contidos no documento intitulado Anexo Técnico n2 IV —
Estimativa de Custeio, voltados para os seguintes fatores: i) a capacidade fisica instalada e
operacional da unidade de salde; ii) o tempo médio de permanéncia, por drea e na totalidade,
e aquele preconizado para o tipo e complexidade do atendimento prestado; iii) a série histérica




de ocupag¢do média da unidade hospitalar, extraida do Sistema Key Performance Indicators for
Health — KPIH de outras unidades; e iv) a legislagdo relacionada ao perfil de atendimento.

Além disso, esclarece-se que o custo mensal estimado foi obtido com a
multiplicagdo da quantidade esperada de produgdo pelo seu custo unitdrio, de acordo com o
Percentil 25 — P25, o Percentil 50 — P50 e o Percentil 75 — P75. Para a precificagdo, utiliza-se a
medida intermediaria, isto é, o P50, por ser mais adequado ao perfil desse tipo de unidade
hospitalar e aos seus custos integrados. Para a taxa de ocupagdo hospitalar — TOH, adota-se a
taxa preconizada pelo Ministério da Salude, que é de 85% (oitenta e cinco por cento) para as
enfermarias e de 90% (noventa por cento) para as Unidades de Terapia Intensiva (criticos).

Nesse aspecto, também em consideragdo ao perfil estabelecido para a
contratacdo emergencial, a Superintendéncia de Performance da pasta da Salde estimou o
custeio da unidade de saude conforme a projecdo de pacientes-dia. Estabeleceu-se assim o
seguinte quadro:

Internagdes % . Quantidade de Taxa d~e . .
tspitalares N2 de leitos dias do més ocupagao Pacientes-dia
hospitalar — TOH
Enfermaria 0
COVID-19 65 30,4 85% 1.680
UTI COVID-19 - 50 30,4 90% 1.368

A metodologia utilizada e os célculos realizados para a projecdo dos
atendimentos estdo sujeitos ainda ao indice FIPE-Salde de 3,67% (trés inteiros e sessenta e
sete centésimos por cento), acumulado de janeiro a dezembro de 2020. Esse indice serve
para a atualizagdo dos custos de todas as linhas de servigos e retrata com fidedignidade o
cendrio real.

q Estimativa dos valores para a celebragdo de contrato de gestdo

De acordo com as informagGes do Anexo Técnico n? V (do Termo de Referéncia)
— Sistema de Repasses e da Requisi¢do de Despesa n? 221/2021/SUPER, os valores estimados
para a contratagdo emergencial correspondem a RS 7.093.216,99 (sete milhdes, noventa e trés
mil, duzentos e dezesseis reais e noventa e nove centavos) por més. Totaliza-se o valor de RS
42.559.301,94 (quarenta e dois milh&es, quinhentos e cinquenta e nove mil, trezentos e um
reais e noventa e quatro centavos) por todo o periodo contratado.

Realga-se que a composi¢do estimada do custo operacional e das metas
assistenciais da unidade de saude ambulatorial foi definida a partir dos estudos empreendidos
pela equipe técnica da Superintendéncia de Performance — SUPER da pasta da Saude, cujos
documentos encontram-se nos autos. O estudo em referéncia baseou-se na capacidade e na
projecdo da producdo, de acordo com o perfil e a disponibilidade dos servicos de salde
prestados na unidade.

5 Avaliagdao dos documentos orgamentarios e financeiros

No que se refere ao aspecto financeiro da contratagdo examinada, no
cumprimento do disposto nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n? 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000, foram juntados aos autos a Requisi¢cdo de




Despesa n? 221/2021/SUPER, a Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira n¢
2022.2850.12/2022/DEOF e a Programagdo de Desembolso Financeiro n2 2022285000003.

Os valores estimados correspondem as diretrizes orcamentdrio-financeiras
estabelecidas para o Estado de Goids. Eles foram autorizados na forma da Requisicdo de
Despesa n? 221/2021/SUPER, com a indicagdo do codigo e a descrigdo do programa de agdo em
que a despesa pretendida deve ser apropriada/enquadrada, no atendimento dos objetivos
previstos no Plano Plurianual em vigor.

6 Das autorizagdes necessdrias e do chamamento ptiblico

Quanto as exigéncias do art. 79-A da Lei n? 20.491, de 2019, constata-se que 0s
autos encontram-se instruidos com a aprovagdo do proprio Secretério de Estado da Saude, via
o Despacho n? 17/2022/GAB. Também se verifica que, por meio da Declaragdo n2
66/2021/CLICIT, o titular da pasta ratificou a Declaragdo n2 65/2021/CLICIT, da Coordenacdo
de Licitagdes da Secretaria de Estado da Saude, que declarou a dispensa de procedimento de
chamamento publico para a contratagdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e
Desenvolvimento — IMED, referente a gestdo do Hospital Estadual de Luzidnia, com o
atendimento do inciso IV do art. 24 da Lei federal n2 8.666, de 1993.

A Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se consoante o Despacho n2
224/2022/GAB, que aprovou com acréscimos o Parecer n2 109/2022/PROCSET, da Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Salde. Esse parecer reconhece a regularidade do
procedimento de contratagdo emergencial condicionada ao atendimento das providéncias
elencadas no subitem 3.3, transcrito a seguir:

a) confirmagdo/certificagdo pelo setor competente de que o ajuste em questdo
tem o seu objeto adstrito aos bens necessérios ao atendimento da emergéncia de satde
publica (subitem 2.12);

b) emissdo de declaragdo a cargo da Controladoria-Geral do Estado quanto
a capacidade de cada qual para fiscalizar adequadamente todo o procedimento de
contrata¢do da Organizagdo Social, bem assim a respectiva execucdo contratual, sem
prejuizo das demandas existentes no érgdo de controle e supervisor (subitem 2.24);

c)juntada do pronunciamento conclusivo da Secretaria de Estado da
Economia, com fulcro no art. 79-A, caput, da Lei n2 20.491/2019 (subitem 2.26);

d) manutengdo da regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execucdo
contratual, bem como das condigdes de habilitagdo;

e) apresentagdo dos esclarecimentos solicitados no subitem 2.33;

f) adequagdo da minuta contratual, conforme apontamentos consignados no
subitem 2.36;

g) superveniente publicacdo de extrato do ajuste no Didrio Oficial do Estado de
Goias, no Didrio Oficial da Unido e no sitio eletrdnico da Pasta.

A Secretaria de Estado da Administragdo aprovou a minuta contratual
apresentada pela pasta da Saude, conforme o Despacho n? 16.171/2021/GAB. Por outro lado, a
Secretaria de Estado da Economia, até esse momento, ndo se manifestou sobre a contratacgio



emergencial pretendida, manifestagdo que decorre de exigéncia legal e que deve ser
providenciada imediatamente pela pasta da Saude.

Registre-se também que ainda estd pendente a manifestagdo do Conselho
Estadual de Saude, que tem competéncia para opinar sobre o estabelecimento de critérios para
a celebragdo de contratos e ajustes de parceria com as entidades privadas, com ou sem
finalidade lucrativa, para a oferta de cuidados em satde. Essa exigéncia estd em consonancia
com a Lei estadual n? 18.865, de 10 de junho de 2015, especialmente com o seu art. 22, inciso
XIl.

Assim, condicionado ao atendimento das pendéncias e providéncias necessérias,
inclusive das que sobrevierem da andlise pelas demais areas finalisticas e juridicas pertinentes,
ndo identifico dbices burocraticos a autorizagdo governamental para a contratagdo emergencial
da organizagdo social que se dedique a cumprir a finalidade dos autos aqui representados.

7 Declaragdes necessarias quanto a capacidade para fiscalizagdo

Consta do processo a manifestagdo da Secretaria de Estado da Salde que, via a
Declaragdo n? 31/2021/SUPER, atesta a sua capacidade de fiscalizar o procedimento de
contratacdo emergencial, bem como a sua correspondente execugdo, na condi¢do de 6rg3o
supervisor. Para isso, devem ser observadas as atribuigdes legais de fiscalizagdo do drgdo de
controle interno.

Verifica-se, contudo, que n3o consta dos autos o pronunciamento da
Controladoria-Geral do Estado sobre a necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugdo contratual. Essa providéncia deve ser atendida pela Secretaria de Estado da Satide
para a correta instrugdo dos autos.

8 Justificativa para a adogdo do modelo de gestdo compartilhada

Ha razdes consistentes que me levam na condigio de decisor politico a adotar no
Estado de Goids o modelo de gestdo disciplinado pela Lei estadual n? 15.503, de 28 de
dezembro de 2005, para a execugdo de determinados servigos e/ou atividades de relevancia
publica. Observa-se, especialmente no presente caso, que a justificativa maior é a necessidade
de manter o sistema publico estadual de salde aparelhado e evitar o risco grave a sadde
publica que representaria a descontinuidade das agdes e dos servigos prestados pelo Hospital
Estadual de Luzidnia.

A unidade hospitalar de saude de Luzidnia integra o esforco de fortalecimento do
processo de regionalizagdo, hierarquizagdo e integragdo das agdes e dos servicos de salde
ofertados pelo Estado de Goids, em especial, em tempos de pandemia. A finalidade maior é,
entdo, garantir que a populagdo tenha acesso equanime, integral e qualificado aos servigos de
salde de modo geral.

Nesse cendrio, devido aos elementos que instruem os autos e & pandemia de
COVID-19, a solucdo mais célere e eficaz para garantir a persisténcia das a¢des e dos servicos de
saude aos pacientes, no ambito da Macrorregido Nordeste, é a celebragdo da contratagdo
emergencial para a gestdo temporaria da referida unidade hospitalar. Isso decorre de estar
patente que o modelo de gestdo compartilhada mostra-se adequado para proporcionar
eficiéncia, qualidade e efetividade ao servigo publico disponibilizado aos usudrios do Sistema



Unico de Satide — SUS. Por esse motivo, tal modelo é adotado para o gerenciamento de todas
as unidades médico-hospitalares estaduais.

E nesse aspecto que o paragrafo Unico do art. 62 da Lei estadual n? 15.503, de
2005, determina que deverd ser fundamentada a decisdo do Chefe do Poder Executivo quanto
a celebragdo de contrato de gestdo com organizagSes sociais para o desempenho de atividade
de relevancia publica. Para isso, importa a demonstragdo objetiva de que o vinculo de parceria
atende a objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de resultados, com a
documentagdo referente a esse contetido no respectivo processo de selegio e contrataco. A
decisdo politica, portanto, a par dos elementos circunstanciais expostos, deve considerar a
eficiéncia econdmica, administrativa e de resultados do modelo de gestdo compartilhada,
conforme se discorre a seguir.

9 Atendimento aos objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de
resultados

O ganho de eficiéncia econdmica é demonstrado pela simplificacdo dos
procedimentos para a operacionalizagdo e a execugdo dos servigos de satde prestados no
Hospital Estadual de Luzidnia. Com isso, evitam-se os custos da burocratizac3o e se racionaliza o
emprego dos recursos destinados as unidades de saude.

Cabe reconhecer que, em virtude do custo menor para o poder publico, os
vinculos de parceria permitem uma economia considerdvel na utilizacdo dos recursos
econdmico-financeiros. Ao mesmo tempo, a atuagdo das organizagdes privadas proporciona a
prestacdo de cuidados em satide de melhor qualidade, por elas possuirem capacidade para dar
resposta de forma mais adequada, efetiva e flexivel operacionalmente a uma determinada
necessidade social.

Sob o enfoque dos custos estimados com o contrato, tendo em vista a
autorizagdo do ordenador de despesas, além das manifestagdes favoraveis das pastas
responsaveis, a eficiéncia econémica da proposta fica, portanto, notéria na documentacgio
contida nos autos. A Requisicdo de Despesa n® 221/2021/SUPER exemplifica esse ganho de
natureza econdémica.

No tocante a eficiéncia administrativa, o setor de satde publica enfrenta desafios
para conciliar o atendimento as normas e aos inevitdveis procedimentos e tramites
burocraticos da contratagdo administrativa com a oferta de uma resposta estatal satisfatdria as
necessidades da populagdo. O Termo de Referéncia, elaborado pela pasta da Saude, indica os
beneficios da gestdo por organizagdes sociais em unidades hospitalares e/ou ambulatoriais.

Esse modelo permite maior autonomia administrativa na gestdo de recursos
humanos, financeiros e materiais, com a estrutura¢do de parcerias para descentralizar e
diversificar as atividades relativas a prestagdo de servicos de salde. Isso propicia, entre
inumeros outros, os ganhos de agilidade na aquisicdo de medicamentos, insumos, servigos,
equipamentos, também na contratagdo de servigos, na realizagdo de reformas e na criagdo de
leitos, além da contratagdo e da gestdo de pessoas de forma mais flexivel e eficiente. Uma
desejavel decorréncia é sentida no incremento da forga de trabalho da administracdo publica e
na ampliagdo quantitativa e qualitativa dos servigos de salde, principalmente pela agilidade na
tomada de decisdes.

Em acréscimo a esse entendimento, destaco que a contratagio emergencial
tratada nos presentes autos visa primordialmente evitar a descontinuidade dos servicos



ofertados para o enfrentamento da pandemia de COVID-19 na unidade de satde, por isso sua
demanda é urgente e fundada em nitidas razdes de interesse publico. Sobre esse aspecto, o
inciso IV do art. 24 da Lei federal n? 8.666, de 1993, autoriza a celebragdo de ajuste pelo prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sem a necessidade de procedimento concorrencial,
quando houver situagdo de emergéncia ou calamidade publica devidamente comprovada. Essa
contrata¢do, no entanto, ndo é irrestrita, pois consoante esclarece o jurista Oliveira, “a
contratacdo direta limita-se aos bens e servicos necessadrios ao atendimento da situagdo

emergencial ou calamitosa™.

E com fundamento nesse dispositivo, de aplicagdo subsididria e excepcional, que
o Secretario de Estado da Saude, por meio da Declaragdo n? 66/2021/CLICIT, ratifica a
Declaragdo n? 65/2021/CLICIT e confirma a dispensa de procedimento de chamamento publico
para a contratagdo emergencial do Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED.
Esse ato, inclusive, esta publicado no Didrio Oficial do Estado de Goids n® 23.964, de 10 de
dezembro de 2021, em atengdo ao principio da publicidade.

Também conforme o Despacho n? 2.481/2021/SUPER, a Superintendéncia de
Performance da pasta da Saude justificou que a predilegdo pela entidade contratada decorre de
ela ser a atual gestora da referida unidade de salide. Assim, uma eventual transi¢do ndo seria
recomendavel nem compativel com o atual contexto pandémico, visto que iria gerar
instabilidade logistica e risco de submeter o servigo a situagdo de desassisténcia, com a sua
descontinuidade.

A Superintendéncia de Performance afirmou ainda que o Instituto de Medicina,
Estudos e Desenvolvimento — IMED possui um histdrico de expertise, eficiéncia e competéncia
na gestao de outras unidades de salde do Estado de Goids. Essa organizagdo social tem
cumprido de forma satisfatéria as agdes e os servigos de salide que lhe foram e sdo atribuidos,
com um maior numero de atendimento, monitoragdo constante e centraliza¢do do cuidado
humanizado e seguro, tanto para o profissional quanto para o paciente. Além disso, tem
recebido notdvel avaliagdo nos critérios de transparéncia e desempenho fixados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goias.

Ademais, em razado de o regulamento de compras, aquisicGes e contratacGes de
uma organizagao social (inciso VIIl do art. 42 e art. 17 da Lei estadual n? 15.503, de 2005) ndo
estar sujeito ao regime juridico rigido da Lei federal n? 8.666, de 1993, observam-se maior
agilidade e qualidade. Um reflexo expressivo disso é a conservagdo do patriménio publico, cujo
uso é cedido a organizagdo social, ou do patrimdOnio porventura adquirido com recursos do
erario.

O Termo de Referéncia da Superintendéncia de Performance da Secretaria de
Estado da Salde ainda determina ao parceiro privado o atendimento ambulatorial e hospitalar,
além da manutencdo do servigo de apoio diagndstico e terapéutico em funcionamento por 24
(vinte e quatro) horas/dia. E notério o alcance do objetivo de atender todos os usudrios
referenciados para a unidade de saude, além da realizagdo dos exames e das atividades
diagndsticas e terapéuticas necessdrias as agdes a que se destina.

Fica, portanto, evidenciada a eficiéncia administrativa, uma vez que o poder
publico, ao adotar o modelo de gestdo por organizagdes sociais, ndo abre mado de suas
prerrogativas legais, mas apenas delega responsabilidades ao terceiro setor por instrumento

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacBes e Contratos Administrativos: teoria e prética. 32 ed. S3o Paulo:
Gen, 2014.



juridicamente valido. Assim, reforga-se seu papel como agente regulador e fiscalizador, com
ganhos na prestagdo dos servigos elencados.

Destaca-se ainda que as agdes e os servigos das unidades de satde sob gest3o de
organizagdo social sdo garantidos por meio de contratos de gestdo, nos quais sdo detalhados as
metas de produ¢do a serem alcangadas, os indicadores de desempenho e os processos de
monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo. As especificagdes técnicas elaboradas pela
Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Salide normatizam a execugdo
contratual e definem a suas premissas técnicas, que estabelecem metas quantitativas para os
termos celebrados e tornam a fiscalizagdo da obrigagdo contratual mais transparente e
fundamentada.

Nesse sentido, a eficiéncia de resultados fica mais perceptivel ao estabelecer
mecanismos de controles finalisticos, em vez de meramente processualisticos. Isso se
justifica porque a avaliagdo da-se pelo cumprimento efetivo e qualitativo das metas
estabelecidas no respectivo contrato de gestdo, conforme registra o Termo de Referéncia
da Superintendéncia de Performance da Secretaria de Estado da Saude.

Os Anexos Técnicos | a V do Termo de Referéncia da Superintendéncia de
Performance da Secretaria de Estado da Salde estabelecem de modo objetivo as metas de
produgdo e as atividades minimas de realizago, relacionadas & quantidade da assisténcia
oferecida aos provaveis usudrios do Hospital Estadual de Luzidnia. Esses anexos igualmente
determinam que o parceiro privado deve informar mensalmente os resultados dos indicadores
de produgdo, em relatdrios ou outros instrumentos para o registro dos dados definidos pela

Secretaria de Estado da Salde, o que assegura o resultado pretendido com a contratag3o.

10 Decisdo

Evidencia-se que o modelo de atuagdo gerencial e com foco no alcance de metas
e resultados fixados pelo poder publico tem proporcionado efeitos satisfatérios ndo apenas em
Goids, mas também em outras unidades da Federag&o. Os beneficios estdo principalmente na
integralidade do atendimento em salde e na garantia de acesso universal a esse componente
fundamental da existéncia.

Consequentemente, tendo em vista os documentos dos autos, em especial o
Despacho n? 3.616/2021/GAB e a Declaragdo n2® 31/2021/SUPER, da Secretaria de Estado da
Saude, bem como o Parecer n® 109/2022/PROCSET, da Procuradoria Setorial da pasta da Satde,
aprovado com acréscimos pelo Despacho n2 224/2022/GAB, da Procuradoria-Geral do Estado, e
o Despacho n? 16.171/2021/GAB, da Secretaria de Estado da Administracdo, também conforme
0 que preceitua o paragrafo Unico do art. 62 da Lei estadual n2 15.503, de 2005, concluo que a
atividade em causa estd associada a consideraveis objetivos publicos. Assim, no exercicio de
minha competéncia governamental e ante o reconhecimento de que a parceria proposta se
mostra totalmente adequada ao imediato atendimento do interesse publico, decido a
contratagdo emergencial para a prestagdo de servigos publicos de salide no Hospital Estadual
de Luziania.

Preliminarmente a celebragdo do contrato de gestdo com o Instituto de
Medicina, Estudos e Desenvolvimento — IMED, deverdo ser saneadas as pendéncias indicadas
nas se¢bes 6 e 7 do presente despacho. Também deverdo ser atendidas as providéncias
eventualmente indicadas pela Controladoria-Geral do Estado, ou apontadas pela Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Saude ou ainda pela Procuradoria-Geral do Estado, bem
como pelas demais pastas envolvidas.
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Com a publicagdo deste ato no Didrio Oficial do Estado, encaminhem-se os
presentes autos a Secretaria de Estado da Salde para prosseguimento.

Goidnia, 4 de 7@ de 2022

J

RONALDO/CAIADO
Governadof do Estado

?,
y

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202100010050417
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