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Estimativa de Custeio Operacional - Hospital Regional de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Geraldo Landé

Documento técnico elaborado pela Coordenagdo de Economia e Saude, COES/GAQS, com o objetivo de apresentar
a estimativa do custeio operacional do Hospital Regional de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Geraldo Landé o qual sera objeto de
selecdo da instituigdo sem fins lucrativos qualificada como Organizagdo Social em Saude (OSS), com o objetivo de prestagdo e servigos
de satde em regime de 24 horas/dia, 7 dias por semana e realiza atendimentos de média e alta complexidade.

A metodologia empregada para o célculo dos custos utiliza o Custeio por Absor¢do, um método que consiste na
apropriagdo de todos os custos de produgdo dos bens elaborados. Na abordagem utilizada para o processo de operagdo dos custos
hospitalares, foi feita uma adaptacdo desta versdo basica que estende o calculo dos custos para a totalidade dos insumos, independente
da classificagdo de custos e despesas de cada servico ou produto comercializado ou consumido na unidade. Trata-se do Unico
método aceito pelo Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC), em que se realiza a "apropriagdo integral de todos os
custos (diretos, indiretos, fixos e variaveis) aos produtos/servicos finais" (Ministério da Satde, 2006).

Para o cédlculo estimado do custo operacional para a contratagdo, sem evidéncias faticas de leitos inativos, foram
considerados os dados contidos no ANEXO | da Geréncia de Atengdo Terciaria — GERAT (000021411790), bem como a producdo de
servigcos realizados no hospital com perfil de atendimento voltado as sindromes respiratérias agudas e COVID-19, além dos dados
fornecidos pelo préprio hospital, na vigéncia do contrato anterior.

Cita-se, por oportuno, que em razdao da Declaragdo da Organizagdo Mundial de Saude da situagdo de pandemia
referente a infec¢do pelo novo coronavirus, trabalha-se com uma previsdao de atendimentos e do nivel de complexidade dos casos de
COVID 19, consideragbes elencadas no Oficio n? 18488/2021 - SES (v000021381637.) Visando ao acompanhamento e avaliagdo do
Contrato de Gestdo e o cumprimento das atividades estabelecidas para o PARCEIRO PRIVADO no ANEXO TECNICO | (v.000021411790),
que devera encaminhar mensalmente, conforme cronograma estabelecido pela Secretaria de Estado da Saude, a documentagdo
informativa das atividades assistenciais realizadas pela Hospital Regional de S3o Luis de Montes Belos Dr. Geraldo Landé.

Os dados relativas a produgdo assistencial, indicadores de desempenho, movimentagdo de recursos econémicos e
financeiros e elementos do Sistema de Custos Hospitalares ocorrem através do registros nas AlH - Autorizagdo de Internagdo Hospitalar
e dos registros no SIA - Sistema de InformagGes Ambulatoriais, SIH — Sistema de InformagGes Hospitalares e serdo encaminhadas a
Secretaria de Estado da Saude conforme normas, critérios de segurancga e prazos por ela estabelecidos.

As informagGes deverdo ser enviadas até o dia 05 (cinco) do més subsequente a Secretaria de Estado da Saude de
Goids. No entanto, em caso de necessidade, o PARCEIRO PUBLICO podera demandar pelo fornecimento de dados em prazos diversos.

Tendo em vista que a Unidade Hospitalar funciona como unidade de enfrentamento ao COVID 19, o perfil descrito sob
Contrato de Gestdo, a SES/GO ird acompanhar mensalmente os atendimentos de urgéncia e internacdes hospitalares realizados, a fim
de propor ajustes, em comum acordo com a Organizagdo Social, quanto a distribuigdo dos leitos criticos e semicriticos.

O Sistema Integrado das Organizagdes Sociais (SIGOS) disponibilizado na Internet emitird os relatérios e planilhas
necessarias ao acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Hospital Regional de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Geraldo
Landd e estabelecerd, através de niveis de acesso previamente definidos, a responsabilidade legal pelos dados ali registrados. A
unidade serad acompanhada também pelo sistemas de tabulacdo MINISTERIO DA SAUDE/DATASUS/TABWIN.

1. LINHAS DE CONTRATACAO

1.1 A estimativa dos custos operacionais do Hospital Regional de Sdao Luis de Montes Belos Dr. Geraldo Landé foi
segmentada conforme possiveis linhas de contratagdo. No entanto, conforme informado, para o calculo estimado do custo operacional,
levou-se em conta a estrutura fisica da unidade e o perfil assistencial a ser adotado, estabelecido pelas Superintendéncias da SES,
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conforme Anexo Técnico | (v.000021411790) Especificagdes Técnicas GERAT (Geréncia de Atengdo Tercidria). Para adogdo das estratégias
de composi¢do da quantidade estimada de produgdo, recorreu-se também aos servigos prestados previamente na unidade, na vigéncia
do contrato anterior, seguindo os seguintes critérios:

a) Capacidade fisica instalada e operacional da Instituicdo;

b) Série histérica de ocupa¢do média da Unidade Hospitalar, extraida dos dados do Sistema Key Performance
Indicators for Health (KPIH);

c) Tempo Médio de Permanéncia, por area e na totalidade, e aquele preconizado para o tipo e complexidade de
atendimento a ser praticado na prépria unidade hospitalar e de outras unidades semelhantes;

d) Legislagdo relacionada ao perfil de atendimento.

1.2 Todavia, os calculos foram realizados conforme a possibilidade das Internagbes Hospitalares, as quais
contemplam, quando necessario, o encaminhamento para leitos de atendimento critico, conforme a gravidade do paciente. Também
foram incluidos os servigos "Atendimento de Urgéncia e Emergéncia na Atenc¢do Especializada” e "Servico de Apoio Diagndstico
Terapéutico (SADT)", os quais sdo inerentes ao funcionamento do Hospital.

2. METODO DE CALCULO

2.1. Percentis (25, 50 e 75)

2.1.1 A metodologia do Custeio por Absor¢do, consiste ainda no custeio integral/custos fixos registrados no custo final
de cada produto comercializado e/ou servigo e, por conseguinte, efetivamente consumido. Trata-se do Unico método aceito pelo
Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC), em que se realiza a "apropriagdo integral de todos os custos (diretos, indiretos, fixos e
varidveis) aos produtos/servigos finais" (BRASIL, 2006). Assim, tem-se que cada custo unitdrio presente na matriz de custeio estd
impregnado de custos e despesas (incluindo administrativas) relacionadas a realizagdo do servigo assistencial.

2.1.2 Trata-se do custeio integral/custos fixos registrados no custo final de cada produto comercializado e/ou servico e,
por conseguinte, efetivamente consumido. E este o Unico método aceito pelo Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC), em que
se realiza a "apropriagdo integral de todos os custos (diretos, indiretos, fixos e variaveis) aos produtos/servigos finais" (Ministério da
Saude, 2006). Assim, tem-se que cada custo unitario presente na matriz de custeio esta impregnado de custos e despesas (incluindo
administrativas) relacionadas a realizagdo do servigo assistencial.

2.1.3 Para o calculo, a consultora Planisa forneceu percentis relacionados ao custeio da linha de atendimento, a partir
do benchmark do sistema Key Performace Indicators for Health (KPIH), com referéncia de 2019 e de 2020.

2.1.4 A consultora disponibilizou dados referentes ao ano de 2020 somente para os servigos de UTI Covid e Unidade
Semicriticas COVID (itens 1.1 e 1.2 da tabela de precificagdo do tdpico 3). Salienta-se, deste modo que o 6rgdo buscou selecionar as
bases de dados mais atualizadas, conforme as limitagOes faticas envolvidas.

2.1.5 Para os demais itens da tabela de precifica¢do, foram utilizados dados fornecidos do benchmark de 2019 com
atualizagdo da tabela FIPE referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2020, no valor de 3,67%. A Planisa ndo fornece para esses
servigcos base de dados do ano de 2020, e diante deste fato foi necessdria a aplicagdo do valor referente a FIPE Saude.

2.1.6 A impossibilidade de fornecimento e utilizagdo de uma base de dados de 2020 para os servigos referidos no
paragrafo anterior é justificada pelo fato de que o ano de 2020 foi cercado de atipicidade, sendo inteiramente marcado por uma
pandemia que representou uma grave situagdo de calamidade publica, forcando ocupag¢des maiores das unidades de saude, elevagdo
significativa no custo para consumo, gasto de materiais, insumos, medicamentos, equipamentos, e outros embaracos de ordem
logistica.

2.1.7 A relatada situagdo, conforme alega a consultora, impede a instituigdo de um sistema de custos fidedigno para a
referéncia de 2020 neste tipo de linha assistencial, restando a base de 2019 como a mais recente possivel de ser utilizada.

2.1.8 Importa, ainda, destacar que a aludida aplicagdo do indice ndo incide diretamente nos valores praticados no
contrato emergencial pretérito, mas sim no préprio valor de custeio indicado no presente documento. E, td0 somente, um
Procedimento Operacional Padrdo que visa a utilizagdo de um valor adequado ao momento contemporaneo a precificagdo
apresentada.

2.1.9 Outrossim, esta adequagdo é evidentemente necessdria diante do aumento elevado dos custos médico-
hospitalares praticados no ano de 2020, causado pela circunstancia emergencial.

2.1.10 E, tdo somente, um Procedimento Operacional Padrdo que visa a utilizagdo de um valor adequado ao momento
contemporaneo a precificagao apresentada.

2.1.11 Assim, o custo mensal estimado foi obtido multiplicando a quantidade estimada de produgdo, pelo seu custo
unitario a P25, P50 e P75 provenientes de base externa.

2.1.12 O percentil adotado foi o P50, que é mais econOmico que o P75, e atende a finalidade de se buscar a
compatibilizagdo com o principio da eficiéncia e da economicidade, posto que se buscou uma referéncia que pode representar menos
despesas, ndo importando assim em sobreprego.

2.1.13 Esta unidades possui leitos de UTI para tratamento de pacientes com comorbidades mais graves, isto requer
uma assisténcia mais complexa e com profissionais especializados e qualificados, em vista de toda a dificuldade ainda de riscos outros
como o de contrair diversas infecgBes, questbes essas que causam impacto considerdvel no custo da unidade. A existéncia de estagio e
de educagdo permanente no Hospital também impactam de forma notével os gastos.
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2.1.14 Ressalte-se ainda, que quando tratamos de hospitais de média e alta complexidade, como é o caso deste e de
todos aqueles cujos pacientes sdo referenciados pelo Complexo Regulador Estadual, convenciona-se a utilizagdo do P 50, pois é o
percentil que costuma melhor se amoldar ao perfil daquelas unidades e aos seus custos integrados. Contudo sempre ha de se realizar a
comparacao do resultado fornecido pelo benchmark nacional com os a realidade dos relatérios fornecidos pelo KPIH no territorio
goiano ou, quando é o caso, com 0s proprios pregos praticados pelo Hospital. O Célculo, entdo, buscou ponderar todo o contexto
daquela unidade, para que fosse possivel atingir uma maior personalizagdo. Considerou-se também a capacidade instalada atualmente
existente, j4 com as alteracGes de leitos ocorridas recentemente (implantagdo de leitos criticos e semicriticos para enfrentamento da
COVID-19); a série histdrica de atendimentos; os equipamentos instalados; e as especialidades, servigos.

2.2. Memoéria de calculo

2.2.1 O critério usado para o custeio das “Internagées Hospitalares” é o paciente-dia, e o volume foi obtido pela
multiplicacdo de trés varidveis (nimero de leitos x taxa de ocupagdo hospitalar x dias do més). O preconizado pelo Ministério da Saude
é uma taxa de ocupagdo hospitalar (TOH) de 85% para as enfermarias (semicriticos) e de 90% para as Unidades de Terapia Intensiva
(criticos), as quais foram utilizadas como parametro de comparacgdo para as unidades semicriticas a serem introduzidas no Hospital, e
mantidas para este momento de pandemia.

2.2.2 Considerando ocupagdo de 85% para os 24 leitos de clinico adulto COVID, 12 leitos de clinico adulto, 04 leitos de
obstetricia, 02 leitos de box estabilizagdo( calculado como atendimento), 04 leitos de observagdo,( calculado como atendimento) de
90% para os 10 leitos UTI ADULTO COVID, havera projecdo de pacientes-dia, conforme quadro abaixo. Assim, o custeio estimado para as
unidades foi obtido multiplicando esse volume de paciente-dia pelo custo unitario da diaria.

ternacio N° leitos |TOH Qtd;;ig:s do Piﬁ;eggo
UTI Adulto COVID |10 90% 304 274
Clinico Adulto COVID |24 85% 304 620
Clinico Adulto 12 85% 304 310
Obstetricia 04 85% 30.4 103
Box Estabilizacdo 02 85% 30.4 52
Box Observagio 04 85% 30.4 104
Salas Cirtirgicas 03 Horas 30 206,4
RPA 02 52

*Leitos de cuidados intensivos

2.2.3 O custeio para os “Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia na Atengdo Especializada” considera o numero
provével de atendimentos, e seu custeio foi estimado multiplicando-se o volume estabelecido (a qual pondera pela previsdo de
atendimentos e possivel demanda), pelo respectivo custo unitario, foram considerados numeros de atendimentos contidos na produgdo
da unidade.

2.2.4 O custeio do “Servigo de Apoio Diagndstico Terapéutico (SADT)” foi obtido multiplicando o volume estimado de
cada item, pelo respectivo custo unitario. O volume de cada item foi obtido considerando o setor solicitante (internacbes e pronto
socorro), a quantidade, e o nimero de paciente-dia ou atendimento que gerou aquela demanda pelo SADT. Considerando variagdo de
metas em alguns setores, e a consequente variagdo de demanda proporcional de exames, foi calculado o indice de variagao de cada
setor e multiplicado por cada exame solicitado, foram considerados a média extraidas no sistema do KPIH, referéncia novembro de
2020 a maio de 2021.

2.2.5 Considerando ocupacdo de 70% para o Centro Cirtrgico, onde, foram considerados, total de hora parada por
sala, para limpeza, total médio de preparo de sala, total de horas por cirurgia, haverd projecdo de horas cirurgicas. Assim, o custeio
estimado para as unidades foi obtido multiplicando esse volume de paciente-dia pelo custo unitario da didria.
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2.2.6 Como se trata de Unidade Hospitalar, considerou-se uma estimativa de atendimentos das unidades COVID,
chegando-se a um indice de SADT, médio, para a possivel volumetria de atendimentos no Hospital Regional de S3o Luis de Montes
Belos Dr. Geraldo Landd, de aproximadamente sendo ponderado com relagdo a alguns servigos terapéuticos, tal como o fornecimento
de bolsas de sangue, tendo em vista o ndo conhecimento completo do comportamento da patologia em questdo que podera demandar
mais ou menos os exames de apoio.

2.3. Atualizagao de Valores

2.3.1 Foi aplicado indice FIPE-Saude (acumulado de janeiro a dezembro de 2020, em 3,67%), para atualiza¢do dos
custos das linhas de servico em que nao foi aplicado o benchmark de 2020, incidindo-se diretamente nos valores relativos
ao benchmark externo, do ano de 2019, (dado o Déficit inflacionario consideravel), e ndo aos valores do Hospital, que teve alteragdo
em seu perfil assistencial. Trata-se de aplicagdo direta do indice para nova precificagdo e que leva em conta um benchmark com valores
referentes a 2019. Objetiva-se logo a melhor retratagdo do cendrio real.

2.3.2 Arazdo da atualizagdo dos pregos em detrimento da utilizagdo dos sistemas referenciais em data contemporanea
a contratagdo ocorre pela incompletude dos dados relativos as linhas de servigo do ano de 2020, pela Planisa.

2.3.3 A utilizagdo do benchmark de 2019 para as linhas de servicos que ainda ndo foram compreendidas
no benchmark de 2020 visa selecionar a base mais recente e adequada, compatibilizando-se assim com o principio da eficiéncia e da
economicidade, posto que se buscou uma referéncia que pode representar menos despesas nao importando-se assim em sobreprego.

2.3.4 Os recursos estimados estdo sujeitos ao cumprimento dos resultados esperados, de tal sorte que se busca nao
haver excesso que implique em desperdicio do erario, ou escassez que comprometa a gestdo da unidade publica, assim como se estdo
limitados ao necessdrio para o cumprimento das metas pactuadas.

3. VALOR MENSAL ESTIMADO

3.1 Considerando a metodologia utilizada e cdlculos realizados para a projecdo de atendimentos, o custeio mensal
estimado para a operacionalizacdo do Hospital Regional de Sdo Luis de Montes Belos Dr. Geraldo Landé ¢ de RS 4.185.630,00 (quatro
milhdes, cento e oitenta e cinco mil seiscentos e trinta reais) Percentil 25; de R$ 5.224.280,00 (cinco milhdes, duzentos e vinte e
quatro mil duzentos e oitenta reais) no Percentil 50; e de R$ 6.928.350,00 (seis milhdes, novecentos e vinte e oito mil trezentos e
cinquenta reais) o P75.

3.20 montante global a ser repassado corresponde ao valor de R$31.345.680,00 (trinta e um milhdes, trezentos e
quarenta e cinco mil seiscentos e oitenta reais pelo periodo de 6 meses, sendo que a transferéncia ao PARCEIRO PRIVADO sera
mediante liberagdo de 6 (seis) parcelas mensais, cujo valor total corresponde ao estimado para custeio das despesas da unidade para
execucdo das agoes e servigos de saude realizados pela unidade de saude.

Para melhor elucidagdo dos valores, apresenta-se a tabela abaixo:
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HOSPITAL REGIONAL DE SAO LUIS DE MONTES BELOS

DESCRICAD PERCENTIL 25 PERCEMNTIL 50 PERCENTIL 75

1 05 HOH . Custo
il i 31 SF..lThLARES X LT e Custo Unit. Taotal Custo Unit. Total N Total
1.1 Paciente Dia | c¢/HM e ¢f Mat/Med] Unidade M Unit.
paciente dia .| 24 620 764,83 474,299 1.286 797.435 1.605 ‘995,400

paciente dia 10 274 4131 2,875

paciente dia 12 607,1
paciente dia L) 4 564,1

. 6.565 2 3
INDICE TABELA FIPE [2020) 255.614 279.086
Sub-Total 1.350.142 1.863.121

1.2 Unidade Cirdrgica [c/HM e cf Mat/Med)
sentro Cirdrgico horas } L 1.842.866
trico horas
Sub-Total .8 179
INDICE TABELA FIPE [2020) 207.320

2. SERVICOS EMERGEMCIAIS EAMBULATORIAIS
2.1 Emergencia [c/HM e cf Mat/Med)
Pronto Atendimento’ nde Pac. Atend.
103 157,2 16.251 261,2 26.597 309,2 31.563
15.581
Sub-Total L 717 795.265
INDICE TABELA FIPE [2020) 9.1 696. 824,555

3. SERVICOS DE SADT [c/HM e cf Mat/Med) ¥
nde exames

464 15,4 7.146 18,3 2.4591 25,1 11.646
35.552 £2,5 51.375 24,4 69.397

isioterapia i 1 28777 21,0 39.247 25,2 47.069
Fonoaudiclogi ; b 3 3.134 26,5 4.084 31,0 4.707
Psicologia 12.115 43,7 21.932 69,1 34.693
Sub-Total 3 162.944 224.480 285.904
INDICE TABELA FIPE [2020) 63.924 232,713 296.396

TOTAL 4.185.630 5.224.280 6.923.350

"Quantidade médizs pericdo de 01 8 04/2021 - Portifolic COMFIC
*Quantidade calculadz pelo numera de |eitos x més em diss x taxa de ocupacdo (B5%)
*Quantidade calculada pelo numero de leitos x més em dias x taxa de ocupacio (85%)
**Quantidade de exames precificadas refere-se a média de producdo do periodo de 01 a 04/2021 extraidos do KPIH

OBS: N¥o foram precificados os |eitos de observacdo como servigos hospitalares
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