PROCESSO SELETIVO N° 0058/2017 - HMI

Ao
INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAQRO - IGH
HOSPITAL MATERNO INFANTIL - HMI

Prezado Pregoeiro,

VIP VIGILANCIA INTENSIVA PATRIMONIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
01.160.949/0001-11, estabelecida comercialmente na Rua Minuano, s/n, Quadra 34, Vila Brasilia, Aparecida de Goiania/Gois,

CEP n° 74.905-580, neste ato representada por seu sécio, senhor William Antonelli Mariano, vem a presenga de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO ao Edital, o que faz nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

No, ilustres integrantes da Diretoria Geral, que em casos de procedimentos que visam a contrata¢do de
servigos terceirizados em continuagéo (limpeza e vigilancia) em prol da administra¢do publica, ainda que
pela inexisténcia de Licitagdo comumente realizadas, como neste caso em comento, necessario se faz a
capitulagdo de prazos para fins de impugnag@o dos termos do Processo Seletivo, sob pena de limitagdo da

atuagdo fiscalizadora que os proprios participantes podem fazer, em consondncia com a aplicagio
subsidiaria da Lei n° 8.666/93 e Decreto Estadual n® 7.468/2011.

Assente nessa digressdo, Vossa Senhoria ha de convir com a empresa, ora manifestante, que no
Instrumento Convocatorio, ora vergastado, ndo restou designagdo de prazos para fins de impugna¢do do
Processo Seletivo, porquanto, na omissdo suscitada, obrigatoriamente deve-se utilizar dos prazos
consubstanciados na lei, ainda que ndo se verifica processo licitatorio na modalidade de Pregdo Eletronico.

Nesse diapasdo, segundo a Lei de Licitagdes Publicas (8.666/93), tem-se que o prazo para impugnagido
que, diga-se de passagem, poder-se-4 ser feita por qualquer cidaddo, ¢ de 05 (cinco) dias uteis antes da
data designada para abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme se verifica do § 1° do art. 41.
Entretanto, o Decreto Estadual n® 7.468/2011, em seu art. 14, estipula prazo de 02 (dias) uteis contados
anteriormente a data designada para a abertura da sessdo publica a ser realizada, porquanto, nesse
particular, se refere a modalidade de Pregdo Eletronico. R C B{DC
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Sendo assim, face a omissdo no instrumento convocatorio, compreendeu-se por bem interpor a presente
impugnagdo no prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para apresentacao da proposta

(31.08.2017), consubstanciada no subitem 1.1 do Processo Seletivo c/c art. 14 do Decreto Estadual n°
7.468/2011.

Dessa maneira, considerando a interposi¢io em 24.08.2017, tem-se que a manifestante logrou éxito em
fazé-lo no prazo tido como correto, portanto, a presente irresignagéo ¢ tempestiva, cuja andlise, pelos
termos do instrumento convocatorio, deve ser feita em 05 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido no
subitem 5.8, o que desde ja fica requerido.

e EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA / PROCESSO SELETIVO OMISSO

Como se sabe, todo e qualquer processo seletivo, ainda que alienigena a modalidade licitatéria comum,
como por exemplo: o Pregio Eletronico, deve-se pautar pelo equilibrio contratual, no que tange a
formagdo da planilha de pregos e custos, comumente conhecida como proposta, haja vista que, ¢ a partir
dela que se entabula o contrato de presta¢@o de servigos com o particular.

Nesse interim, note que a Equa¢do Econdmico-Financeira, assim como o equilibrio contratual devem fazer
parte do instrumento convocatorio, para prever variagdes de custos contidos na planilha e variagdes de
indices financeiros, com fito de evitar futura inviabilidade de execug¢@o do contrato pelo particular e
prejuizos a propria administragéo publica.

Ora! Vossa Senhoria tem conhecimento que as propostas, assim como as planilhas de formagao de pregos
e custos provém, na maioria dos casos, de Convengdes Coletivas de Trabalho da Categoria Profissional a
ser contratada, bem como nos indices financeiros consubstanciados nas normativas a respeito, como: piso

da categoria, horas intervalares, 13° salario, impostos etc., 0 que demanda a sua previsdo no instrumento
convocatorio.

Nesse turno, ilustres Gestores, sabe-se que em todo processo seletivo, ainda que na modalidade em
questdo, deve haver a previsio de REPACTUACAO, para fins de reposi¢do inflacionaria do valor do
contrato, face o advento de nova CCT a cada ano e modificagdo de indices financeiros, o que ¢ diferente,
diga-se de passagem, do REAJUSTE, que ndo necessita de previsdo editalicia, podendo ser suscitada a
qualquer momento ao longo do contrato, ante o surgimento de situagdes que pde em risco a presta¢do do

servi¢o terceirizado em razdo de desequilibrio financeiro do instrumento particular entabulado com a
administra¢do publica.

No entanto, logicamente que, com o advento de Nova Convengéo Coletiva de Trabalho, ha, sem duvida, o
surgimento de novos encargos trabalhistas decorrentes daquela negociagdo coletiva, alterando,
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evidentemente, os indices, pregos e custos insertos na proposta anteriormente apresentada, quando da

participagdo no processo seletivo, o que demanda obrigatoriamente a revisdo do contrato frente a situa¢do
noticiada.

De sorte que, a omissdo, ora verificada, influi até mesmo na dotagéo or¢amentaria, porquanto tera notoria
negatividade quanto ao empenho a ser realizado, no que tange ao valor financeiro aferido para o
cumprimento do contrato em termos de pagamento pela prestagdo dos servigos terceirizados.

Nesse interim é o art. 65, § 8°, da Lei de Licita¢des e art. 30, X, da Instrucio Normativa 02/2008 da
SLTI.

Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 8°. A variaciio do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentdrias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, néo caracterizam alteragdo do mesmo,

podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento. (Grifei)

Art. 19. Os_instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no

art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho d_e 1993, indicando ainda, quando
couber:

X - A forma como sera contada a periodicidade para a concessdo da
primeira_repactuaciio, nas contratacoes de servicos continuados,
conforme definido no artigo 30 desta Instrugdo Normativa, evidenciando
que eventuais repactuagdes subsequentes deverdo observar o interregno

minimo de um ano, contado a partir da ultima repactuag@o contratual
ocorrida. (Grifei)

Assim, subsumindo o caso concreto as normas descritas acima, necessario se faz observar que o processo
seletivo tem a obrigagio de trazer consigo item especifico acerca a REPACTUACAO dos valores
decorrentes da elevagio dos encargos trabalhistas e indicies financeiros decorrentes de negociacio
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coletiva, sobe pena de transgressdo aos principios da legalidade e moralidade da administragéo publica,
capitulados no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdo e art. 37, caput, da CF/88.

Ademais, nobres Gestores, importante salientar que a omissdo, ora noticiada, como dito alhures, pode
ocasionar o desequilibrio contratual e inadequagio econdmico-financeira que inviabilizara a execugao do
contrato pelo particular e prejuizos a propria administrago publica, cuja situagdo, aos termos legais,
insinuara, por vez, a pratica de crime de improbidade administrativa, porquanto, o valor do contrato nao
estara aferivel nos moldes da dotagio orgamentaria pela nota de emprenho, o culminara na oneragdo dos
cofres piblicos e/ou insuficiéncia de fundos para pagamento das notas fiscais emitidas.

Diz-se isso, uma vez que, com o advento da elevagdo de valores decorrentes de negociagdo coletiva, a
empresa contratada ndo podera fazer a REPACTUACAO nos termos legais, face a inexisténcia de
previsdo no processo seletivo, no entanto, com base no art. 37, XXI, da CF/88 e art. 65, 11, “d”, da Lei
n° 8.666/93, podera buscar junto ao Poder Judiciario a REVISAO CONTRATUAL, o que demandara a
expedi¢do de oficio ao Orgdo contratante para explicagdes do porqué deixou de prever em processo
seletivo a REPACUTACAO da proposta, ja que ¢ termo obrigatério e, na acusagfo de insciéncia de fundos
pela nota empenho em valor menor, quando da dotagdo orgamentdria, pela administra¢do publica,
logicamente, o Parquet sera instada a participar do feito para o fim de verificagdo de ilegalidades quanto a

lei de responsabilidade fiscal (LRF n° 101/2000) e apurag@o de crime de improbidade administrativa do
Gestor que instituiu o processo seletivo.

Vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes ser@o contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificago técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifei)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administrac¢io para
a justa remunerag¢io da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencio do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculiveis, retardadores ou impeditivos da execucio
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando 4lea econdémica  extraordindria e
extracontratual.
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Na esteira desse entendimento, ndo se pode olvidar que nesse aspecto o processo seletivo restou omisso, ja
que ndo trouxe consigo nenhum item relacionado 8 REPACTUACAO, portanto, nos termos ja delineados,

¢ a presente impugnagdo para orientar ¢ requerer a Comissdo Integrante da Gestdo, que inclua no
instrumento convocatorio o item ora debatido.

e CONDICOES DE PAGAMENTO / OMISSAO DO PROCESSO SELETIVO

Ainda com base nas omissdes do processo seletivo, ora vergastado, note, Srs. Gestores, que 0 mesmo nao
traz consigo as condi¢des de pagamento, o que impossibilitara o exercicio do direito da empresa vencedora
quanto a esse aspecto, no que tange aos prazos, analise das notas, para fins de atesto etc.

Portanto, como condi¢des de pagamentos, alids, como OBRIGACOES DA CONTRATANTE, necessario
se faz consignar no instrumento convocatério a forma e/ou condigdes, no que tange ao prego € prazos, que
serdo realizados os pagamentos a contratada, para que se possa dar as partes seguranga juridica e impedir,

sobretudo, a estipulagio a bel prazer da administragdo piblica nesse sentido, induzindo a confeccdo de
aditivos contratuais.

Apenas a titulo de informagdo, veja, Srs. Gestores, que na maioria dos procedimentos licitatorios o item a
respeito das condigdes de pregos e prazos para fins de pagamentos sdo feitos da seguinte forma:

% O pagamento a Contratada, apés cumpridas as exigéncias estabelecidas, sera efetuado em até 30

(trinta) dias a partir da protocolizagdo da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo 6rgio
competente.

o,
L4

A Nota Fiscal/Fatura devera atender as exigéncias dos Orgéos de Fiscalizagdo, inclusive quanto ao
prazo da autorizagdo para emissdo e conter: descrigdo e quantitativo do item conforme o solicitado
na ordem de servigo, lote, validade, marca, nimero do processo, nimero do empenho, nimero do

procedimento, tipo de licitagdo, valor unitario e total de cada item, observando-se ainda o disposto
no processo seletivo.

% Na ocorréncia de rejei¢do da Nota Fiscal/Fatura, motivada por erro ou incorregdes, 0 prazo

estipulado para pagamento, passara a ser contado a partir da data da sua reapresentagio.

% O pagamento sera efetuado mediante deposito bancario na contracorrente indicada pela Contratada
na proposta de precos, por meio de ordem bancéria.

O pagamento sera efetuado integralmente apds a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo
pela Fiscaliza¢@o do contrato, sem quaisquer previsdes de pagamento parcial. w‘
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% Caso o pagamento ocorra apds o vencimento, sem que a contratada tenha concorrido para o atraso,
serdo devidos os seguintes encargos, calculados da data do vencimento até a do efetivo pagamento:

1. Multa moratoria de 2% (dois por cento);

2. Juros moratdrios de 1% a.m. (um por cento/més), pro rata die;

3. Corre¢do monetaria calculada com base na variagdo do indice Geral de Pregos-Disponibilidade
Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getilio Vargas, do periodo do atraso, pro rata die.

7
X4
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Os pagamentos mensais serdo liberados apos apresentagdo por parte da contratada, da Certiddo
Negativa de Débito do ISSQN — Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza.

Consubstanciado nas explicagdes alhures, é a presente impugnagdo para que seja incluido no processo
seletivo AS CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO, com fito de propiciar seguranga juridica a
contratada, bem como a propria administrag@o publica.

DOS PEDIDOS

Ex posittis, como base no que fora dito, ¢ a presente para impugnar o processo seletivo em comento, com
fito de que seja nele incluido itens acerca da REPACTUACAO CONTRATUAL ¢ CONDICOES E
PRAZOS DE PAGAMENTOS, porquanto, nos termos da Lei, referidos topicos sdo de cunho obrigatorio

nos procedimentos, para fins de contratagdo de servigos continuados pela administragdo publica, o que fica
requerido nos termos ja delineados.

Termos em que requer deferimento.

Aparecida de Goiania, 24 de Agosto de 2017

ol
VIP VIGILANCIA INTENSIVA PATRIMONIAL LTDA
William Antonelli Mariano
Sécio Diretor
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