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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

. Texto Compilado

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 9/2024

Dispde sobre a atuagédo do controle externo nas parcerias
entre a administragdo publica e entidades de direito
privado sem fins lucrativos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas competéncias e atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, contidas no art. 26, da Constituicdo Estadual, e no art. 1°, da Lei Estadual n® 16.168, de 11 de
dezembro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias — LOTCE/GO);

Considerando as atribuigdes previstas nos incisos VIl e X do art. 2° e inciso XXVI do art. 14 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, aprovado pela Resolugéo n°® 22, de 4 de setembro de 2008;

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 2° da Lei n°® 16.168, de 11 de dezembro de 2007 (LOTCE-GO),
e pelo art. 3° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n° 22, de 4 de setembro de 2008, de expedir atos
normativos sobre matéria de sua atribuigdo e sobre a organizagéo dos processos que Ihe devam ser submetidos;
Considerando que as parcerias firmadas entre o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos devem
observar os principios da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da eficiéncia,
da motivagao, da publicidade, da economicidade e dos demais principios fundamentais da administragao publica;
Considerando que a unidade supervisora e as entidades privadas sem fins lucrativos parceiras devem implementar
controles que possibilitem prevenir, detectar e dar visibilidade aos atos e fatos ocorridos, bem como possibilitar ampla
transparéncia dos custos dos servigos prestados pela entidade, em atendimento ao disposto no §1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 e Lei n°® 18.025, de 22 de maio de 2013 (Leis de Acesso a Informac3o);

Considerando a participagao fundamental deste Tribunal de Contas do Estado de Goias, ndo apenas como inibidor das
irregularidades e impropriedades capazes de interferirem no cumprimento dos objetivos estatais; mas, principalmente,
como 6rgao avaliador da eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao publica, com especial atengao para o controle
dos resultados que devem estar sintonizados com o interesse publico da atividade fomentada como um bem social e
coletivo;

Considerando a responsabilidade deste Tribunal de Contas do Estado de Goias na fiscalizagdo da aplicagdo de
recursos publicos;

Considerando o dever de transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, da garantia do direito de acesso a
informagéo e da promogao do controle social das agbes publicas;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este ato normativo estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias
e jurisdicionados na atuacao do controle externo nas parcerias entre a administragao publica do estado de Goias e
entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 2° Para os fins do disposto neste ato normativo considera-se:

| - entidades privadas sem fins lucrativos: pessoas juridicas de direito privado sem finalidade lucrativa, independente da
titulagao ou denominagéo, a exemplo das organizagdes da sociedade civil, organizagdes sociais, organizagbes sociais
de saude, organizagdes da sociedade civil de interesse publico, servigos sociais autbnomos;

Il - unidade supervisora: 6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta estadual, e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsidiarias, que realizaram parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos e sdo responsaveis por supervisionar,
orientar, coordenar e controlar a atuagao do parceiro;

lll - parceria: relagbes juridicas estabelecidas pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual com
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entidades privadas sem fins lucrativos, de natureza contratual ou ndo, submetidas aos principios e regras do Direito
Administrativo, a exemplo da concessao de servigo publico, do contrato de gestao, do termo de parceria, do contrato de
gerenciamento, do termo de fomento, do termo de colaboragéo;

IV - controle interno: processo conduzido pela estrutura de governanga e executado pela administragdo e por todo o
seu corpo funcional, integrado ao processo de gestao em todas as areas e estruturado para enfrentar riscos e fornecer
seguranga de que, na consecugao da missao, dos objetivos e das metas institucionais, os principios constitucionais da
administragéo publica seréo obedecidos;

V - 6rgao central de controle interno - Controladoria-Geral do Estado: 6rgao de supervisdao e coordenagao do Sistema
de Controle Interno, vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, ndo se confundindo com a unidade executora
de controles internos administrativos;

VI - fungdo pedagdgica do controle externo: consiste na orientagdo sobre as melhores praticas de gestao, de carater
educativo, a exemplo da emissado de recomendagdes, a edicdo de manuais e publicagdes, a realizagdo de eventos e
reunides de trabalho, como audiéncias e mesas técnicas, a expedicdo de alerta, acerca de fatos que possam
comprometer a boa gestao fiscal, o atendimento a deveres legais ou riscos as metas planejadas;

VII - fungado indutora / colaboradora do controle externo: produgdo de dados que colaborem com a administragéo e
promovam o controle social, incentivos a criacao de evidéncias para a melhoria do processo de escolhas publicas
(fornece elementos para a tomada de decisdo) e da eficiéncia nas entregas (politicas publicas), ao aprimoramento e a
difusdo de boas praticas, como a implantagéo e o desenvolvimento da transparéncia, da governanga, do planejamento,
da integridade e da gestao de riscos, a exemplo de painéis e avaliages de diagnostico; e

VIII - fungdo educadora do controle externo: diz respeito a atuagéo dos tribunais por meio de suas escolas préprias com
vistas a difundir o conhecimento, treinar servidores e profissionalizar a gestao publica, capacitando agentes do controle,
gestores, servidores e cidadaos.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 3° A fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias nas parcerias firmadas pelos 6rgaos e
entidades publicas do estado de Goias e entidades privadas sem fins lucrativos abrangera todos os seus aspectos e
fases.

§ 1° As propostas de fiscalizagdo observardo o disposto no § 1° do art. 247 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucao n°® 22, de 4 de setembro de 2008 c/c art. 18 da Resolugdo Administrativa n°® 5, de 23 de novembro de 2016.

§ 2° O Tribunal de Contas do Estado de Goias, visando suprir omissdes ou lacunas de informagdes, esclarecer duvidas,
apurar denuncias ou representacdes, podera realizar inspec¢éo, nos termos do art. 241 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucéo n° 22, de 2008.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° do artigo anterior, o Plano de Fiscalizagédo estabelecera critérios para a selegao
amostral de instrumentos de parcerias entre a administragédo publica do estado de Goias e entidades privadas sem fins
lucrativos para a incidéncia de fiscalizagdo por meio de auditorias.

Paragrafo unico. A fiscalizagao do Tribunal de Contas podera ser realizada em parcerias com o objeto ja concluso ou
ainda em execucéo, nas dependéncias da unidade supervisora ou diretamente na entidade privada sem fins lucrativos
parceira, ou em outro lugar definido pelo Tribunal de Contas.

Art. 5° A atividade fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado de Goias podera verificar, dentre outros, os seguintes
aspectos:

| - a atuagao do controle interno das préprias entidades privadas sem fins lucrativos, na sua fungdo de gerenciar,
controlar e avaliar riscos, bem como implementar as respectivas agdes corretivas;

Il - o nivel de maturidade organizacional da unidade supervisora para a delegagdao de servigos publicos,
compreendendo, dentre outros aspectos:

a) a capacidade de planejamento baseado em evidéncias, sobretudo em relagdo a vantajosidade técnica, econdmica e
operacional, que suporte a tomada de decisdo de delegar os servigos publicos;

b) a capacidade de definir indicadores de desempenho e de resultados relacionados as atividades delegadas, inclusive
no tocante aos custos operacionais, a fim de possibilitar a comparabilidade no tocante a eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade entre diferentes unidades ou modelos de administragao;

c) a capacidade de pactuagao de parcerias estabelecidas com base em metas que promovam a entrega de valor para o
cidadao;

d) a existéncia de controles internos estruturados pela unidade supervisora, incluindo equipes técnicas capacitadas e
com recursos para monitorar e avaliar a execugao e prestagao de contas da parceria com a entidade privada sem fins
lucrativos;

e) a adequabilidade dos processos e sistemas de informagdo para prestagdo de contas dos recursos publicos
transferidos para as entidades privadas sem fins lucrativos;

f) a transparéncia de dados sobre os recursos transferidos as entidades parceiras, assim como dos gastos realizados
pela entidade privada sem fins lucrativos;

g) a previsdo de medidas de contingéncia para mitigar o risco de n&o prestacédo de servigos essenciais a populagéo, em
caso de ruptura da parceria pactuada, assim como para mitigar os riscos de a¢des civeis, trabalhistas e previdenciarias
decorrentes da parceria; e

h) a capacidade de retroalimentagao, a partir dos resultados alcangados, para fins de ajustes nas parcerias vigentes e
de modelagem para as parcerias futuras;

lll - a atuagdo do 6rgéo de controle interno, inclusive quanto a emissao de manifestagdo evidenciando a aplicabilidade
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dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, bem como a legalidade e
legitimidade do processo de prestagcéo de contas da parceria;

IV - a observancia de requisitos de integridade nos ajustes firmados entre as entidades privadas sem fins lucrativos e a
administragao publica, a exemplo daqueles previstos na Lei n® 20.489, de 10 de junho de 2019;

V - o cumprimento de requisitos legais, infralegais e de boas praticas em todas as fases da parceria, entre as quais a de
qualificagado, planejamento, selegéo, contratualizagdo, execugdo, monitoramento, avaliagdo, prestacdo de contas e
contingenciamento;

VI - o alcance dos resultados das parcerias, incluindo o cumprimento das metas pactuadas e indicadores de
desempenho;

VIl - a observancia dos principios de impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade e transparéncia, nas
selegdes de pessoal e nas contratagdes realizadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos em decorréncia da
parceria com a administragao publica.

Art. 6° As informagdes e documentos resultantes das fiscalizagdes poderéo ser considerados na analise das prestagées
e tomadas de contas das unidades supervisoras, nos termos da Resolu¢cdo Normativa n® 5, de 15 de agosto de 2018.

Art. 7° No caso de paralisagao, rescisdo ou encerramento do instrumento de parceria, ou ainda no caso de qualquer
irregularidade grave, o 6rgéo ou entidade supervisora devera comunicar a este Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da ocorréncia do fato, as providéncias adotadas, inclusive quanto a restituicdo dos bens cedidos
e do saldo de recursos e rendimentos de aplicagao financeira.

Art. 8° O Tribunal de Contas podera, a qualquer tempo, determinar a adogédo das medidas que julgar necessarias para
corrigir as falhas ou irregularidades que identificar no exercicio da fiscalizagdo, incluindo, se for o caso, a
recomendacgao do afastamento de dirigente ou da rescisdo do instrumento de parceria, que somente sera renovado se
a avaliacao final da execugao demonstrar a consecucéo dos objetivos preestabelecidos.

Art. 9° A fim de subsidiar as fiscalizagbes, as unidades supervisoras e as entidades privadas sem fins lucrativos devem
manter, em correspondéncia com o tipo de parceria realizada e legislagdo aplicavel, todas as informagdes e
documentos relativos ao planejamento, qualificagdo, selegdo, formalizagdo, execugéo, fiscalizagdo e prestagdo de
contas da parceria.

§ 1° As informagdes e documentos referidos no caput deste artigo deverdo ser mantidos em meio digital e por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos contados a partir do julgamento das contas da unidade supervisora pelo Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo podera ensejar a aplicagdo de sangao prevista no inciso IX, do art.
112, da Lein® 16.168, de 11 de dezembro de 2007 (LOTCE-GO).

Art. 10 Nas hipoteses dos arts. 62 a 65, da Lei n° 16.168, de 2007 (LOTCE-GO), e arts.197 a 201 do Regimento
Interno, aprovado pela Resolucédo n°® 22, de 2008, observando ainda as regras contidas na Resolu¢cdo Normativa n° 8,
de 24 de novembro de 2022, a tomada de contas especial deve ser instaurada pela unidade supervisora.

Paragrafo unico - O disposto no caput ndo prejudica a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias de
determinar a instauragdo da tomada de contas especial ou de converter o processo de fiscalizagdo em tomada de
contas especial.

CAPITULO I
DA TRANSPARENCIA

Art. 11 A fim de subsidiar as ag¢des de controle, as unidades supervisoras e as entidades privadas sem fins
lucrativos devem disponibilizar e manter em sitio oficial na internet, destinado a transparéncia, nos termos da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e Lei n°® 18.025, de 22 de maio de 2013, em correspondéncia com o tipo
de parceria realizada e legislagao aplicavel, as informagdes, dentre outras, relativas:
| - a qualificagao:

a) requerimento para obtengao do titulo;

b) manifestagbes técnicas e juridicas que subsidiem a decisado pelo chefe do Poder Executivo;

c) decisao do chefe do Poder Executivo.

Il - & entidade privada sem fins lucrativos e de suas unidades geridas:

a) atos constitutivos;

b) regulamentos internos;

¢) estrutura organizacional;

d) integrantes da diretoria, membros dos conselhos de administragéo e fiscal e demais ocupantes de cargos de gestao;
e) telefones, e-mails, enderegos e horarios de atendimento.

Il - a selegao da entidade privada sem fins lucrativos:

a) edital de chamamento publico assinado, ou documentagao que comprove a excepcionalidade de sua néo realizagao;
b) propostas encaminhadas pelas entidades interessadas na parceria ou demonstragdo de que houve a apresentagao
de uma unica proposta;

¢) julgamento das propostas;

d) homologacao.

IV - a pactuagao da parceria:

a) instrumento de formalizagdo e seus aditivos.
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V - a gestdo orgcamentaria e financeira pela unidade supervisora, para cada parceria:

a) previsdo orcamentaria, mensal e anual, do repasse do Poder Publico para a entidade parceira;

b) execugdo orgamentaria e financeira mensal e acumulado no ano.

VI - ao patriménio:

a) relagao atualizada trimestralmente dos bens publicos (méveis e imoveis) destinados para execugdo da parceria,
assim como aqueles adquiridos pela propria entidade, utilizando-se de recursos publicos.

VII - as compras, contratos, convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados
pela entidade privada sem fins lucrativos com terceiros:

a) regulamento de contratacdo para as alienagdes, aquisicdes de bens e contratagdes de obras e servigos;

b) atos convocatoérios e seus respectivos resultados;

c) copias de contratos, convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres assinados;

d) relatério consolidado de contratos, convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
celebrados.

VIII - a area de pessoal:

a) regulamento de contratacdo de pessoal;

b) plano de cargos, beneficios e remuneragéo;

c) ato convocatério e avisos de selegdo publica para recrutamento e selegdo de empregados e seus respectivos
resultados;

d) folha de pagamento, incluindo verbas indenizatérias, com especificagdo da remuneragao individual de empregados,
integrantes de diretorias, conselhos de administragao e fiscal e demais cargos e fungoes;

e) relagao de servidores cedidos e de devolvidos.

IX - a avaliagao, controle e monitoramento da parceria:

a) relatérios gerenciais, emitidos pela entidade privada sem fins lucrativos com a periodicidade definida pela parceria,
contendo, dentre outras, informacdes sobre:

1. atividades e producéo;

2. metas propostas com os resultados alcangados;

3. recursos recebidos, gastos e devolvidos ao Poder Publico;

4. despesas administrativas (rateio) eventualmente realizadas, nas hipéteses em que ela se sirva da estrutura de sua
unidade de representagao.

b) documentos de aprovagao dos relatérios gerenciais por parte do conselho de administragéo;

c) relatdrio final individualizado de prestagdo de contas dos convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com recursos oriundos do poder publico estadual;

d) relatério da comisséo de avaliagdo ou equivalente da unidade supervisora;

e) relatérios das agdes de controle, como fiscalizagdes, inspec¢des e auditorias.

X - a prestagao de contas anual da parceria:

a) relatério de administragdo da entidade privada sem fins lucrativos;

b) demonstragdes contabeis e financeiras, com respectivas notas explicativas;

c) relatério de auditoria externa sobre as demonstragdes contabeis e financeiras;

d) parecer conclusivo do conselho fiscal acerca das contas e das demonstragbes contabeis e financeiras;

e) documentos de aprovagédo do conselho de administragdo acerca das contas e das demonstragbes contabeis e
financeiras;

f) manifestagéo conclusiva da unidade supervisora;

g) manifestagdo conclusiva do érgao de controle interno.

§ 1° O sitio oficial na internet destinado a transparéncia devera conter pagina especifica com simbolo da informagéo,
seguir o padrao definido pela unidade supervisora ou 6rgéo de controle interno e conter, no minimo:

| - link de acesso ao Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC);

Il - perguntas e Respostas Frequentes da Sociedade;

Il - ferramenta de busca de conteudo no sitio;

IV - possibilidade de gravacéo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive estruturados, abertos e nao
proprietarios;

V - acessibilidade de contelido para pessoas com deficiéncia.

§ 2° As informacgdes e os documentos elencados neste artigo deverao ser disponibilizados em até 30 (trinta) dias apos o
fato gerador ou o prazo legal estabelecido, mantendo o histérico dos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 3° O ndo cumprimento do disposto neste artigo podera ensejar a aplicagdo de sangao prevista no inciso IX, do art.
112, da Lei n® 16.168, de 2007 (LOTCE-GO).

CAPITULO IV
DA RECEPGAO ELETRONICA

Art. 12 O Tribunal do Contas do Estado de Goias desenvolvera e disponibilizara, no portal TCE-Hub, no endereco
www.tce.go.gov.br, médulo especifico para recebimento das informagdes previstas neste capitulo.
§ 1° E obrigatério o uso de login e senha pessoal e intransferivel, cadastrada previamente junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias, para acesso ao portal TCE-Hub.
§ 2° O cadastro dos responsaveis externos pelo envio dos documentos e informagdes, representantes dos
administradores e demais responsaveis abrangidos pelos incisos I, lll, IV, V, VI e VII do art. 4°, da Lei n° 16.168, de

2007 (LOTCE-GO), devera ser acompanhado do ato de designacao/delegacdo devidamente assinado pelo respectivo
administrador ou responsavel.
§ 3° O modulo especifico a que se refere o caput deste artigo observara a politica de seguranga da informagao do
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Tribunal de Contas do Estado de Goias, no que refere a confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade
das informagoes.

§ 4° Até a disponibilizagdo de médulo especifico no portal TCE-Hub, deverao ser encaminhados ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias, no bojo da prestagdo de contas anual do érgdo ou da entidade supervisora, os documentos
relacionados no Anexo Unico deste ato normativo.

Art. 13 A unidade supervisora devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, em até 30 (trinta dias)
apos prazo legal estabelecido ou em até 30 (trinta dias) da data do documento ou do ato, as seguintes informagdes e
documentos, em correspondéncia com o tipo de parceria realizada com entidades privadas sem fins lucrativos e
legislacéo aplicavel, relativas:

| - a qualificagao;

Il - a entidade privada sem fins lucrativos e de suas unidades geridas;

Il - a selegao da entidade privada sem fins lucrativos;

IV - a pactuagao da parceria;

V - a gestdo orgamentaria e financeira pela unidade supervisora, para cada parceria;

VI - ao patriménio;

VII - as compras, contratos, convénios, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres realizados
pela entidade privada sem fins lucrativos com terceiros;

VIII - a area de pessoal;

IX - a avaliagdo, controle e monitoramento da parceria; e

X - a prestagao de contas anual da parceria.

§ 1° As informagbes e documentos a serem recebidos eletronicamente compreendem um rol exemplificativo, podendo o
Tribunal de Contas do Estado de Goias, a seu critério, solicitar o envio de documentos complementares.

§ 2° As informacgdes e documentos recebidos serdo consideradas para fins de fiscalizagdo e analise das prestacdes de
contas das unidades supervisoras.

§ 3° O encaminhamento das informagdes e documentos ndo exime a entidade privada da obrigagdo decorrente de
previsao legal ou contratual de prestagdo de contas a unidade supervisora.

§ 4° A omissao ou descumprimento dos prazos de envio dos documentos e informagdes previstos no art. 10 deste ato
normativo constituem hipoteses de aplicagao de sangao, nos termos do inciso IX, do art. 112, da Lei n® 16.168, de 2007

(LOTCE-GO).

CAPITULO V
DAS DEMAIS AGOES DE CONTROLE EXTERNO

Art. 14 O Tribunal de Contas do Estado de Goias, no exercicio de suas fungdes pedagdgica, colaboradora, indutora
e educadora, podera:
| - elaborar e disseminar documentos orientativos a fim de contribuir com a governanga e gestdo das parcerias da
administragao publica com entidades privadas sem fins lucrativos;
Il - disponibilizar, no Portal do Tribunal de Contas do Estado de Goias, informacdes acerca das parcerias da
administragdo publica com entidades privadas sem fins lucrativos, respeitando o grau de confidencialidade das
informacoes; e
lll - promover, por meio da Escola Superior de Controle Externo Aélson Nascimento, capacitagbes sobre parcerias da
administragao publica com entidades privadas sem fins lucrativos.

~ CAPITULO VI ]
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15 O modulo especifico do portal TCE-Hub, de que trata o art. 9° deste ato normativo, passara a ser de uso
obrigatério a partir do exercicio de 2025.

Art. 16 Fica revogada a Resolucdo Normativa n°® 13, de 29 de novembro de 2017.

Art. 17 Este ato normativo entra em vigor em 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagao.

Presentes os Conselheiros:
Saulo Marques Mesquita (Presidente), Kennedy de Sousa Trindade (Relator), Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota,
Edson José Ferrari, Carla Cintia Santillo, Celmar Rech e Helder Valin Barbosa.

Representante do Ministério Publico de Contas: Carlos Gustavo Silva Rodrigues.

Sessao Plenaria Extraordinaria Administrativa N° 16/2024 (Virtual).
Resolugao aprovada em: 22/08/2024.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Eletrénico de Contas - Ano Xlll - Numero 157, em 27 de agosto de
2024.
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